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Аннотация. Военно-экономическая деятельность (ВЭД) – важный фактор 

обеспечения национальной и военной безопасности, их надежности, эффективно-
сти. Особо возрастает роль оборонной и военно-экономической деятельности в ус-
ловиях системного кризиса, глобальной неопределенности и нестабильности. Си-
туация усугубляется сложностями переходного миропорядка, решительной сменой 
технико-экономических укладов, усиливающейся конкуренцией на международной 
арене среди ведущих игроков глобальной геополитики, пандемией COVID-19. В дан-
ной обстановке каждый из игроков особенно заинтересован в обладании своего рода 
«страховочным поясом», абсолютным средством сдерживания в лице военной мощи 
на случай дальнейшего осложнения международной обстановки или даже для попы-
ток «под шумок» продвигать решение задач экспансии, наращивания политического 
давления на оппонентов и партнеров. 

При этом особый вопрос, и в первую очередь для РФ, чтобы ВЭД была эконом-
ной, с учетом проблем в собственной российской экономике, ограниченных в целом 
ресурсов, внешних санкций, в том числе на осуществление военно-технического со-
трудничества, кооперационных связей в сфере высоких технологий. К тому же обо-
ронная и военно-экономическая деятельность считается «конкурентом» за финан-
сы и ресурсы, необходимые для преодоления кризиса, последствий COVID-19. Хотя 
военные расходы составляют лишь немногим более 2% в глобальном валовом про-
дукте (у РФ – несколько выше), а в рамках ВЭД осуществляется значительная ра-
бота в интересах гражданской экономики. В любом случае ВЭД РФ должна быть 
«асимметричной», направленной на решение именно ключевых задач национальной 
безопасности и обороны, не поддаваться на искушение участвовать в «зеркальных» 
гонках вооружений. 
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Kazennov S.Yu., Kumachev V.N., Koroleva E.M. The role of military-

economic activities amidst global instability: the agenda for Russia 
 
Abstract. Military-economic activities (MEA) are an important factor in ensuring na-

tional and military security, as well as their reliability and efficiency. The role of defense 
and military-economic activities is particularly increasing amidst not merely a financial 
and economic, but a systemic crisis, and global uncertainty and instability. The situation is 
aggravated by the difficulties of the transitional world order, a decisive change in technical 
and economic structures, increased by the competition in the international arena among 
the leading players in global geopolitics, as well as the COVID-19 pandemic. Under these 
circumstances, each of the players is especially interested in having a kind of «safety belt», 
an absolute means of deterrence in the face of military power in case of further complication  
of the international climate or covert attempts to promote the solution of the tasks of expan-
sion and increasing political pressure on opponents and partners.  

At the same time, a separate issue, particularly for the Russian Federation (RF), is 
that MEA should be economical, taking into account the problems in the Russian economy, 
generally limited resources, external sanctions, including those concerning military-
technical cooperation and partnership ties in the field of high technologies. In addition, 
defense and military-economic activities are considered to be a competitor for the finances 
and resources necessary to overcome the crisis and the consequences of COVID-19.  
Although military expenditures account for only a little more than 2% of the global gross 
product (slightly higher for the RF), and within the framework of MEA significant work is 
carried out in the interests of the civilian economy. In any case, MEA of the RF should be 
«asymmetric», aimed at solving only the key tasks of national security and defense, and not 
be tempted to participate in «mirror» arms races.  

Keywords: military-economic activity; military power; transitional world order;  
instability; national security; defense policy; strategic balance; efficiency and economy; 
vertical arms race; asymmetric approach; security frontiers; realism. 
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Военно -экономическая  деятельность  в  системе   
национальной  безопасности  РФ :  уточнение  задач  

Военно-экономическая деятельность (ВЭД) – обобщенное понятие сово-
купности процессов, явлений, действий в сфере обороны и безопасности, свя-
занной с их военно-экономическим обеспечением, сопровождением. При этом 
ВЭД выступает в самых разных ипостасях. Прежде всего это элемент текущей 
и перспективной оборонной деятельности в самом широком контексте, вклю-
чая финансирование и планирование военно-промышленной и военно-
технической политики, деятельности вооруженных сил и т.д. ВЭД во многом 
«отвечает» за состояние национальной и международной безопасности, явля-
ется их «регулятором». ВЭД реагирует, с учетом собственных возможностей 
и военно-политических намерений, на систему угроз и вызовов, состояние 
экономических и военно-экономических потенциалов и соответствующих 
приготовлений у оппонентов и партнеров. ВЭД также с экономической точки 
зрения оценивает необходимость участия в тех или иных схемах сдержива-
ния, прямого и косвенного, противостояниях и иных событиях, требующих 
военно-силового присутствия. 

Подчеркнем, что любые политика, стратегия, программа, в том числе в об-
ласти обороны и безопасности, требуют средств, усилий, подчас очень сущест-
венных, а следовательно и своего экономического и военно-экономического 
обеспечения [Лосев 2020]. Причем цена ошибки в выборе сценария, модели 
поведения может оказаться очень «дорогой» во всех отношениях, что должно 
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быть предотвращено наличием комплексной, беспристрастной экспертизы.  
Не исключено, что потребуются корректировка планов, отказ от дорогостоя-
щих сценариев, программ, поиск более дешевых решений, соответствующих 
финансово-экономическим, технологическим, кадровым, политическим воз-
можностям, с осуществлением обороны на «естественных», защитимых рубе-
жах. А значит это предполагает и определенную корректировку поведения на 
международной арене, в том числе с учетом того, что практически любые уси-
лия, подвижки в военно-экономической и оборонной сфере у одной из сторон 
вызывают соответствующую реакцию на другой стороне (других сторонах), в 
целях восстановления статус-кво или ухода в отрыв [Арбатов 2019, c. 27–48].  

Здесь важную роль играет и учет соотношения расходов на внешнюю, 
включая военную, и внутреннюю, социально-экономическую и политиче-
скую, безопасность, способности переброски финансов и ресурсов, существо- 
вания одного за счет другого на протяжении определенного отрезка времени 
в рамках целостной системы национальной безопасности (НБ), «затягивания 
поясов» в чрезвычайных обстоятельствах и многого другого. Особо отметим, 
даже совершенная внешняя безопасность может оказаться заложницей нена-
дежного тыла, недоразвитой общеэкономической, технологической базы, со-
циально-политических проблем, обнищания населения и т.д. [Актуальные 
2018]. Впрочем, на наш взгляд, фактор «милитаризации» как причина всех 
бед – это скорее отговорка для политиков, неспособных обеспечить качест-
венное управление, комфортную среду обитания, работающую систему сти-
мулов и мотиваций, законность в сфере экономики. 

В любом случае в России военная экономика и ВЭД должны быть крайне 
экономными, особенно после окончания для России «тучных» в экономиче-
ском отношении нулевых – начала десятых годов. Напомним, в ходе десяти-
летней программы коренной модернизации российских вооруженных сил (ВС), 
не только «железа», были произведены очень значительные расходы на цели 
обороны и безопасности (в долларовом эквиваленте более 700 млрд долл.  
в текущих ценах), во многом компенсирующие провал в области обороны РФ  
в 90-е годы. Причем пик военных расходов (ВР) РФ фактически пришелся на 
2016–2017 гг. и после выполнения основных модернизационных программ их 
рост в России был умеренным [Встреча 2021].  

В последнее время ВЭД резко расширила зону своего влияния, охвата и 
покрытия. В ее рамках оказались многие «двойные», сквозные, даже в про-
шлом традиционно гражданские технологии, средства, способы противостоя-
ния, на базе информационных, когнитивных технологий, приемов социаль-
ной инженерии. Необычайно расширилась сфера психологической, так 
называемой «ментальной», войны. Размываются границы между войной и 
миром в условиях «гибридных войн», сегодня война – это война с «выпуклым 
тылом», с задействованием все большего набора инструментов «мягкой силы»  
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[Бартош 2021]. При этом подчеркнем, что имеет место (все более распростра-
ненная, а для РФ просто неизбежная) практика асимметричного сдерживания, 
особенно для стран и сил, не обладающих достаточным общеэкономическим 
потенциалом и потенциалом «мягкой силы». Когда в качестве ответа на «нево-
енное» давление, санкции, ползучую экспансию используется именно военная 
сила, прежде всего в косвенном варианте, как средство сдерживания. А в соб-
ственно военно-силовой сфере – это поиск более дешевых, асимметричных, 
отнюдь не «зеркальных» вариантов парирования возникающих угроз. 

Важность фактора ВЭД никак не умаляет то, что в глобальном валовом 
продукте на военные расходы приходится всего немногим более 2% (2,4% в 
2021 г., по данным Стокгольмского института исследований проблем мира –  
SIPRI 2021). Для ведущих стран мира в 2020 г. это интервал в 2–4% (США –  
3,7%, Китай – 1,7, Франция – 2,2, Великобритания – 2,2, у России – 4,3% по 
данным SIPRI [SIPRI 2021], около 3% по другим отечественным и зарубеж-
ным данным, при исчислении по иным методикам) [Стенограмма 2021; Kof-
man, Connolly 2019]. Есть страны и с более высокими показателями – Сау-
довская Аравия, Израиль, ряд других, участвующих в конфликтах разной 
интенсивности или находящихся в состоянии постоянного геополитического 
стресса. 

Видимо, все же неоправданно считать ВЭД «конкурентом» гражданской 
сферы за финансы, ресурсы, что, разумеется, не отменяет необходимости по-
вышать эффективность ВЭД, коммерческую и функциональную. Даже США 
задумываются об оптимизации своих военных расходов, с учетом проблем  
в экономике, усугубленной «ковидной» ситуацией, высоким уровнем ин- 
фляции, масштабными предвыборными обязательствами в социально-
экономической сфере. Так, только на комплексную модернизацию своих 
стратегических ядерных сил и сопутствующих средств, обеспечивающих их 
функционирование, Вашингтон планировал потратить до 1 трлн долл. в обо-
зримой перспективе.  

При этом многие традиционно видят в ВЭД (как и в других госрасходах и 
госзакупках) еще и возможность ее использования в  качестве «локомотива» 
вывода экономики из кризиса. Кроме того, в оборонной и военно-
экономической сфере по-прежнему сосредоточен значительный технологиче-
ский потенциал, эта сфера является своего рода «инкубатором» для многих не 
только военных технологий. Данная роль ВЭД особенно значима для моноре-
гионов и моногородов РФ (эта ситуация характерна, например, и для ряда  
территорий в США, Великобритании [Defence 2021]), в первую очередь на вос-
токе России, зависящих напрямую от деятельности оборонно-промышленного 
комплекса (ОПК) и выполнения оборонных заказов [Ювелирный 2020].  

Между тем значительная часть расходов на ВЭД и ОПК носит возврат-
ный характер – через создание и производство продукции гражданского и 
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двойного назначения, уплату налогов, проведение научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работ (НИОКР), развитие инфраструктуры, под-
держание городского хозяйства, зарплаты, «социалку» и т.д. Более того,  
резкое снижение оборонных расходов и масштабов ВЭД имело бы крайне 
негативные последствия и для экономики в целом, через систему мультипли-
каторов, разрыв кооперационных цепочек, стагнацию региональных эконо-
мик. На опасность чего указывал, в частности, даже такой «блюститель»  
российских финансов, как нынешний руководитель Счетной палаты РФ 
А. Кудрин [Замахина 2020], выразивший определенные сомнения именно по 
этим причинам в целесообразности снижения порога военных расходов РФ с 
2,85% в 2020 г. до более низких показателей [Минфин 2020].  

Отметим также дискуссию о сокращении области эффективного приме-
нения военной силы и, следовательно, о необходимости осуществления соот-
ветствующих военно-экономических приготовлений и их финансирования. 
Во-первых, военная сила – по сути главный аргумент и сегодня в конфликтах 
малой и пониженной интенсивности, все более многочисленных, не только в 
условиях «третьего мира» и бывшей геостратегической периферии (ГСП). 
Во-вторых, военная сила все больше используется в «непрямом», косвенном 
исполнении – в качестве средства давления, принуждения, шантажа, вовлече-
ния в гонку вооружений, в борьбе на истощение противника.  

Особое  значение  военно -экономической  деятельности  РФ :   
адаптация  к  новым  условиям  

Особое значение фактор оборонной и военно-экономической деятельно-
сти приобретает именно в кризисных условиях глобальной турбулентности. 
Современный мир как раз проходит через сложный отрезок истории, очеред-
ную полосу нестабильности, испытывая воздействие сразу нескольких очень 
значимых факторов. Прежде всего это глобальный системный, не только фи-
нансово-экономический кризис, который усугубляется запутанной, ослож-
ненной пандемией COVID-19 ситуацией переходного миропорядка [Global 
2021]. От биполярного, через лелеемый США несостоявшийся однополюс-
ный миропорядок, к очень неопределенному, даже концептуально, по своим 
геополитической конструкции и наполнению, полицентричному, по опреде-
лению Е. Примакова, многополюсному миропорядку. Впрочем, в условиях 
глобализации он может быть и «бесполюсным», сетецентричным, когда него-
сударственные и даже надгосударственные силы (экономические, политико-
информационные, религиозные, военно-террористические) будут играть чуть 
ли не решающую роль в его формировании и существовании. Уже это задает 
очень размытые представления о миропорядке будущего, характере взаимо-
действия в нем, балансе сил и интересов, наборе акторов, ведущих и второ-
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степенных, динамике их возвышения или падения, многом другом. То есть 
этот миропорядок, его контуры, по крайней мере во взгляде «из сегодня», вы-
глядят очень нечеткими, нестабильными, неуправляемыми, а потому угро-
жаемыми с точки зрения национальной и международной безопасности 
[Meeting 2019].  

Процессы глобализации (контрглобализация – лишь одно из их прояв- 
лений), все большее «раскрытие» экономик, расширение транспортно-
логистических, информационных, военно-технических возможностей резко 
«сближают» страны и народы (так называемое «сжатие пространства» –  
shrinkage of space). Следствием чего оказывается не только рост позитивного 
взаимодействия, прежде всего в сфере экономики, но и пересечение, наложе-
ние интересов и зон влияния, пространственное сближение противоречий, 
конфликтных ситуаций, возможностей для массированных миграций, инфор-
мационно-психологического воздействия. Отмечены резкая активизация  
использования в международных целях инструментов «мягкой силы», рост 
способности через них влиять на внешнюю и внутреннюю политику, умо- 
настроения. И это, как уже говорилось, может вызвать необходимость в каче-
стве средства сдерживания асимметрично задействовать, прямо и косвенно, 
те или иные элементы военной силы [Annual 2021].  

Серьезнейшим фактором, разрушающим военно-стратегическую ста-
бильность, является галопирующий технологический и военно-технический 
прогресс с возникновением все новых дестабилизирующих, разрушительных 
видов вооружений, военной и специальной техники (ВВСТ), приемов и 
принципов их использования. Что необычайно повышает уязвимость совре-
менной экономики, доступность для участия, в том числе дистанционного, в 
удаленных конфликтах с помощью высокоточного оружия большой дально-
сти, новейших систем наблюдения, разведки, коммуникаций, управления 
войсками. Одной из сторон происходящих процессов выступает неостанови-
мая, крайне дорогостоящая вертикальная, инновационная гонка вооружений 
[Контроль 2020, c.73–87]. Когда каждый из ведущих акторов международных 
отношений считает необходимым «показать зубы», обогнать соперника  
(и партнера) в сфере военных технологий, в том числе в целях предупредить 
его от экспансии, осуществления необдуманных, недружественных, самоуве-
ренных шагов в области безопасности, в частности направленных против РФ.  
И здесь очень сложно «договориться», особенно с учетом нынешнего всеоб-
щего взаимного недоверия и роста числа акторов, обладающих новейшими 
военными технологиями и возможностями производства дестабилизирующих 
вооружений. Сегодня одними из таких неразвязываемых узлов в сфере без- 
опасности являются киберсфера и связанные с ней взаимные, очень серьез-
ные угрозы, а также оборонный космос, ракетно-ядерное оружие средней и 
меньшей дальности [Арбатов, Миллер 2021, c. 7–39].  
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В настоящее время происходит (по крайней мере заявляется) генеральная 
смена технико-экономических и цивилизационных укладов, это неизбежно 
вызывает дополнительные трения, противоречия между странами – обладате-
лями тех или иных компетенций, структур экономики, производств. Причем 
есть и такой взгляд: нынешний глобальный кризис отчасти «придуман»  
и стимулируем для того, чтобы ускорить процесс смены технико-
экономических укладов и лишить преимуществ, доходов страны и регионы, 
имеющие определенную специализацию в международном разделении труда, 
выгоды от присутствия на мировых рынках, в том числе Россию. Так, совер-
шенно очевидно, что нынешний возглавляемый США поход за экологию и 
«зеленую экономику» носит в первую очередь прикладной геополитический 
характер в контексте «гибридного» противостояния.  

Наконец, о факторе COVID, его экономических, геополитических послед-
ствиях (в данной работе мы не рассматриваем COVID-19 в качестве возможно-
го специально созданного средства глобального противоборства и биологиче-
ской войны). На его купирование, преодоление последствий в мировой 
экономике, по весьма скромным допущениям, суммарно должно быть потра-
чено (и уже потрачено) несколько десятков трлн долл. Притом это совершенно 
не факт, что мировая экономика вернется к прежней траектории развития, не 
окажется фрагментированной, лишенной прежних стимулов и мотиваций.  
Отметим, что не меньшее, а то и большее воздействие, чем на экономику, фак-
тор COVID оказывает на сферу безопасности, психологию, поведенческие ас-
пекты, являясь катализатором для многих деструктивных, дестабилизирующих 
процессов во внешней и внутренней политике, средством политической борь-
бы [Казеннов, Кумачев, Королева 2020, c. 13–26].  

Вроде бы, руководствуясь здравым смыслом, сегодня необходимы своего 
рода «водяное перемирие», откладывание противоречий, конфронтаций «до 
лучших времен», сосредоточившись на преодолении нынешней глубокой кри-
зисной ситуации, которая затрагивает всех. Но именно эта кризисность, неоп-
ределенность, турбулентность, угрожаемость современного мира, авантюризм 
и недальновидность ряда политических лидеров, руководителей глобальных  
финансово-экономических, информационно-технологических структур, вне- 
системных сил заставляют искать дополнительные возможности обеспечения 
национальной безопасности, как ее понимает каждый из акторов мировой геопо-
литики. Это обладание неким «страховочным поясом» как раз в лице сильной 
обороны и ВЭД, в том числе за неимением или недостаточностью других эф-
фективных и надежных инструментов, рычагов обеспечения собственной на-
циональной и военной безопасности. Отметим, что нынешнее мутное и смут-
ное время мировой геополитики, когда «все заняты своими делами», – очень 
удобный момент для экспансии, агрессии, реализации своих потаенных планов, 
вынашиваемых годами и десятилетиями, в том числе с помощью военной силы. 
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На фоне вышесказанного международная обстановка для РФ в ближайшие 
неспокойные годы будет достаточно сложной, вне зависимости от персоналий 
в российской верховной власти. Как в силу указанных выше проблем в сфере 
международной безопасности, так и с учетом особенностей, характерных для 
России, ее внешней и внутренней политики на данном этапе ее развития,  
и специфического отношения к РФ на мировой арене. И это во многом объяс-
няет необходимость для РФ проведения активной оборонной и военно-
экономической политики. После распада СССР и геополитического провала 
1990-х годов кто-то посчитал, что это и является «естественным» состоянием 
России в качестве второстепенной державы, без собственных национальных 
интересов, наличия оппонентов на международной арене, с практически свер-
нутыми обороной и ОПК. А потому любые попытки РФ «вернуться в игру», 
хотя бы частично восстановить свое положение в первом ряду мировой геопо-
литики расцениваются как «реваншизм» [North 2021], требующий жесткой ре-
акции, включая экономическое, политическое и военно-политическое давле-
ние, всякого рода санкции, создание разнообразных проблем внутри страны и 
по ее периметру, на постсоветском пространстве (ПСП) [Казеннов, Кумачев, 
Королева 2021, с. 147–151]. Более того, скажем прямо, не было бы «казуса 
Крыма и Донбасса», были бы найдены иные поводы создания для Рос- 
сии «ситуации перенапряжения», изоляции, санкционных ограничителей, 
блокирования и торможения экономического, технологического и военно-
экономического развития, многого другого [Dobbins et al 2019].  

Роль ВЭД РФ в обеспечении безопасности и стабильности на различных 
рубежах, в различных сферах, их военно-экономическом обустройстве  
заключается не только в участии в поддержании нынешнего военно-
стратегического равновесия на должном уровне или даже достижении пре-
восходства, причем в первую очередь в целях сдерживания. Это также обес-
печение интересов РФ, национальной и военной безопасности на перспекти-
ву, для участия в вероятных противостояниях и схемах безопасности 
будущего. И эти уровни все время повышаются, хотя бы в силу общего удо-
рожания оборонных и военно-экономических приготовлений, появления все 
новых разделов, сфер противоборства, в том числе пространственных, вовле-
чения в ВЭД все новых средств, технологий, в прошлом сугубо гражданских. 
Поэтому глобальная тенденция роста масштабов военно-экономических при-
готовлений, расходов на оборону будет продолжаться, несмотря на сложную 
ситуацию в мировой экономике на обозримые годы. При этом изменению 
угроз и вызовов (представлений о них и их приоритетности) и задач в облас-
ти НБ в новых условиях очевидно сопутствует и динамика масштабов и 
структуры оборонных и военно-экономических приготовлений [Климов 2020; 
Defence 2021]. Нарушение оборонного и военно-экономического равновесия 
(не обязательно равенства), снижение активности одной из сторон могут вос-
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приниматься другой стороной как нежелание и неспособность отстаивать на-
циональные интересы и рубежи безопасности, спровоцировать ее на необду-
манные шаги. Следует особо отметить: оппоненты России могут усиливать 
(демонстрировать это) рост военных и военно-экономических приготовлений 
на каком-либо рубеже, в какой-либо оборонной и военно-технической сфере 
для «сковывания» РФ на данных направлениях в целях снижения ее активно-
сти на других рубежах, в других сферах. Например, европейский и украин-
ский рубежи и усиление напряженности в Черноморском регионе наверняка 
используются именно в таких целях, даже без задач прямого масштабного 
боестолкновения с РФ (ситуация на украинском рубеже требует особого, от-
дельного рассмотрения и не терпит скоропалительных выводов). 

Разумеется, военно-силовая составляющая – лишь часть общего баланса 
сил, интересов, намерений. Свою важную роль играют, например, дипломатия, 
инструменты «мягкой силы», информационно-психологическое противоборст-
во, геополитический маневр, «особые отношения» в сферах экономики, поли-
тики, безопасности. Но все же, как правило, именно военная мощь, способ-
ность и решимость ее применить в различном качестве занимают «самое 
почетное» место практически в любом геополитическом уравнении. Более то-
го, именно взаимное понимание наличия военно-силового паритета или не- 
возможности применения военной силы без очень серьезных взаимных по-
следствий, эскалации конфликтов, заставляет искать другие, более безопасные 
решения тех или иных проблем. Фактор военной мощи незримо присутствует в 
сегодняшнем ситуационном партнерстве РФ и Турции, когда реальные проти-
воречия накладываются на также реальные взаимные интересы. Подобная си-
туация присутствует в отношениях США и КНР, в связи с чем вероятность их 
прямого масштабного боестолкновения явно преувеличена.  

Задача  оптимизации  военно -экономической  деятельности  РФ :   
ограничители  и  возможности  

Высокая стоимость современной обороны требует от РФ очень тщательно 
выбирать оптимальный вариант ВЭД, целесообразность для нее конкретного 
сценария, с учетом в целом ограниченных собственных ресурсов и одновре-
менно необходимости надежного обеспечения национальной и военной безо-
пасности. Так, в сегменте стратегических ядерных вооружений (которые сего-
дня уже не «триада», а по крайней мере «пентада», включая противоракетную 
оборону – ПРО, новейшие средства из арсенала наступательных вооружений  
и т.д.) РФ нужно быть очень избирательной при осуществлении военно-
технической политики в области глобального ракетно-ядерного противостоя-
ния, снижения его угрожаемости. В любом случае РФ не следует пытаться уча-
ствовать в «зеркальной» военно-технической и военно-экономической гонке по 
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всем азимутам, концентрируя свои усилия на ключевых направлениях, способ-
ных надежно обеспечить безопасность РФ. Напомним, что только государст-
венные ассигнования США на космос на порядок превышают российские. Рас-
ходы США на военные НИОКР эквивалентны (превышают) всему оборонному 
бюджету РФ, а на проекты по военным НИОКР, модернизации ВВСТ, иным 
инновационным мероприятиям США тратят 1/6 своего многомиллиардного 
военного бюджета. Подытоживая сказанное: у РФ нет альтернативы асиммет-
ричному подходу к обеспечению своей национальной и военной безопасности, 
причем данная ситуация сохранится еще долго. 

Еще один вопрос, сегодня для РФ, ее НБ и ВЭД актуальный, – это соот-
ношение оборонной деятельности, присутствия на различных рубежах, поя-
сах безопасности – от ближнего зарубежья, геополитического предполья до 
дальних рубежей, других континентов, Мирового океана. Безусловно, при-
влекательным выглядит желание встречать вызовы и угрозы, реальные и не-
очевидные, не требующие обязательного и срочного ответа, на дальних ру-
бежах, играть роль глобальной сверхдержавы, хотя в этом есть серьезные 
проблемы и минусы для российской ВЭД. 

Так, в свое время Запад по сути «выманивал» СССР на глобальное присут-
ствие, со страхом и злорадством наблюдал, как «русский медведь учится пла-
вать», создавая мощный и дорогостоящий океанский флот. При очень значи-
тельных затратах, не только на чисто военные цели, СССР зачастую получал от 
данного присутствия отрицательную эффективность, политические и репута-
ционные потери. Поэтому сегодня ситуация не должна повториться и магист-
ральный путь российской геополитики, оборонной и военно-экономической 
деятельности, помимо обеспечения стратегического ракетно-ядерного сдержи-
вания, – это оборона ближних и промежуточных рубежей, в том числе мор-
ских. Это, например, недопущение дестабилизации постсоветского простран-
ства, создание своего потенциала сдерживания в Арктике, блокирование 
возможной ползучей экспансии, экспорта терроризма и нестабильности с  
южных и юго-западных, не только среднеазиатского (афганского), направле-
ний. И безусловно недопущение приближения блока НАТО, других недруже-
ственных, конкурентных сил к ядру российской цивилизации через то же ПСП. 
А это, например, отказ от создания всякого рода авианосных ударных групп 
(АУГ), что сегодня Россия «не потянет» ни экономически, ни технологически. 
И что, будучи прежде всего средством проецирования силы (к тому же все бо-
лее уязвимым, с учетом новейших противокорабельных вооружений), никак не 
вписывается в новую Стратегию национальной безопасности РФ с необходи-
мостью решения действительно первостепенных задач по обеспечению нацио-
нальной и военной безопасности страны.  

Отдельный вопрос – военное присутствие РФ в Сирии. Вряд ли можно 
точно вычислить расходы РФ на сирийскую кампанию. Например, как счита-
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ется, расходы Ирана по Сирии составляют 8–12 млрд долл. в год [Военно-
экономическое 2020, с. 157–159]. По заявлениям Министерства обороны РФ, 
преобладающая доля расходов на российское присутствие в Сирии идет через 
плановые расходы на учения и боевую подготовку. Через Сирию пропущена 
(в режиме контртеррористической операции – КТО) значительная часть ко-
мандного и летного состава ВС РФ, задействовано и тестировано несколько 
сот образцов ВВСТ, у половины из которых выявлена необходимость дора-
ботки и модернизации, ряд из них снят с вооружения [Совещание 2021].  
В любом случае вряд ли стоит российский опыт объемного присутствия в 
Сирии распространять далее, на другие страны ГСП, в Африке, Латинской 
Америке, тем более при нынешнем состоянии российской экономики и тре-
бующих контроля проблемах в ближнем зарубежье. Это относится и к струк-
туре ВС РФ, военно-экономических приготовлений. Не следует копировать и 
поведение США: более четверти расширенного (extended) валового продукта 
этой страны производится за ее пределами; заграницей у США до 800 воен-
ных баз и объектов, из них почти 200 крупных. Кроме того, России не следу-
ет стремиться заполнять геополитические пустоты, которые образуются по 
мере ухода, ослабления присутствия США в ряде стран и регионов, например 
в Афганистане. При этом для РФ необходимо избегать «партнерств ради 
партнерства», излишних, слишком обязывающих, обременительных для Рос-
сии, в том числе в военно-экономическом отношении, со стремлением ис-
пользовать РФ в одностороннем порядке, разыгрывать российскую карту, для 
«примерки шапок в Москве, чтобы демонстрировать их в Вашингтоне». Это 
относится и к партнерству с государствами, считающимися для РФ «близки-
ми» по позиции на международной арене. 

Даже с учетом в целом достаточно ограниченных военно-экономических 
возможностей в предыдущее десятилетие было сделано многое для сущест-
венного повышения обороноспособности РФ. Доля современных ВВСТ в ВС 
РФ фактически выросла в полтора раза и в среднем составляет более 70%  
(в стратегических силах сдерживания – близко к 90%) [Послание 2021]. 
Правда, при высоких темпах военно-технического прогресса моральное ста-
рение ВВСТ происходит гораздо быстрее физического, это требует постоян-
ной модернизации, обеспечения модификационного ресурса. В несколько раз 
выросло число учений, повысилось их качество, что позволило значительно 
повысить боеготовность ВС РФ. Проделана большая работа по обеспечению 
целостности, системности всего оборонного комплекса, включая ОПК, сис-
тему закупок ВВСТ, услуг, финансирования, экономическую работу в вой-
сках. В то же время выявлена несостоятельность всемерного использования в 
сфере обороны, тем более в войсках, схемы аутсорсинга. Фактически сегодня 
при осуществлении оборонной и военно-экономической деятельности ис-
пользуется «принцип гусеницы», когда отстающие элементы подтягиваются 
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к опережающим для достижения общей высокой результативности. Приме-
нение новейших сил и средств управления войсками позволило повысить эф-
фективность их использования за счет многосферности (мультидоменности) 
межвидового боевого взаимодействия.  

Что еще нужно исправлять, причем срочно? Последнее серьезное по- 
вышение денежного довольствия (ДД) военнослужащих, других выплат по  
линии Министерства обороны РФ произошло в начале прошлого десятиле-
тия. И это не только гуманитарный аспект: не исключены проблемы с кадро-
вым составом, его качеством, особенно в высокотехнологичных сегментах 
оборонного комплекса, что может негативно сказаться на боеготовности, мо-
тивированности [Васильев 2019]. И очень важно, что в сентябре 2021 г. Госу-
дарственной думой РФ принято решение о разовом повышении ДД военно-
служащих и сотрудников других силовых структур и его ежегодной 
индексации. Среди общеэкономических факторов, негативно влияющих на 
развитие оборонной сферы и ВЭД, – высокая инфляция. А это сказывается на 
вопросах долгосрочного планирования, ценообразования при выполнении 
гособоронзаказа (ГОЗ), построении кооперационных цепочек. Доля РФ в ми-
ровых расходах на НИОКР снизилась с 1,5 до 1,1%, после стабилизации  
в конце нулевых годов доля РФ в глобальном валовом продукте несколько 
снизилась и сегодня лишь немного превышает 2%. Все это может негативно  
отразиться как в текущей, так и в еще большей степени в перспективной обо-
ронной и военно-экономической деятельности РФ. 

С учетом возрастающей стоимости жизни военнослужащих, резкого 
снижения «болевого порога потерь» (в развитых странах сегодня в семьях 
один-два ребенка, а не десять), стоящих задач по дальнейшему повышению 
эффективности вооруженной борьбы все большую роль в ведении войны бу-
дут играть всякого рода автоматические, роботизированные, беспилотные 
системы (не только БПЛА), приемы бесконтактной, «безлюдной», «дистан-
ционной» войны с необходимостью разработки и производства соответст-
вующих ВВСТ. Поскольку в реальных вооруженных конфликтах особое ме-
сто будут занимать конфликты пониженной интенсивности, КТО, операции 
«без линии фронта» в сложных климатических и иных обстоятельствах,  
существует необходимость в специализированных ВВСТ для полярных, пус-
тынных, горных и предгорных, городских условий осуществления «быст-
рых», ограниченных по масштабам и времени спецопераций и т.д. [Журавель 
2018, с. 159; Гавриленко 2021].  

Значительная территория РФ (17,5 млн км2), периметр границ протяжен-
ностью в полтора экватора, размеры эксклюзивной экономической зоны РФ 
(8,6 млн км2), существование более половины субъектов РФ в качестве при-
граничных, возможные неожиданности с самых разных направлений из гео-
политического предполья РФ, с ПСП предъявляют особые требования к ло-
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гистике, мобильности войск, средствам их переброски, наземным и воздуш-
ным (явная нехватка стареющей, требующей замены военно-транспортной 
авиации – ВТА РФ), службам материально-технического обеспечения. Суще-
ственные вопросы возникали и с перемещением сил и средств для выдвиже-
ния на сирийский полигон. 

Отдельный вопрос – создание специализированных ВВСТ для КТО. Дан-
ная задача состоит, в том числе, и в целях снижения стоимости подобных опе-
раций, поскольку применение сверхдорогих современных вооружений («тома-
гавком по палатке бедуина») и слишком затратно, и зачастую неэффективно  
[В Узбекистане 2019]. Однако практика США, Израиля показывает, что для 
ведения КТО, спецопераций может потребоваться очень дорогая и самая со-
временная техника при комплексном использовании космических средств, но-
вейших средств разведки, наблюдения, целеуказания, для борьбы с «кассама-
ми» и другими дешевыми «самоделками» террористов [Israel 2020].  

При этом России необходимо избегать излишних трат на «избыточную 
инновационность» в деле создания и производства вооружений, тем более по 
тупиковым проектам, на что неоднократно (и с очень значительными финан-
совыми и иными потерями) наталкивались те же США [After 2021; Steinbock 
2014, p. 3–28]. К сожалению, у РФ также имеется подобный негативный 
опыт, в том числе с попытками неоправданной «модульности», излишней 
стандартизации комплектующих и узлов в ходе разработки и производства 
ВВСТ, совмещения на одной платформе несовместимых, мешающих друг 
другу функций [О новых 2019]. Во время посещения одного из предприятий 
ОПК В. Путин выразился в том смысле, что не следует делать самоцелью 
создание «ковров-самолетов» в одном экземпляре только для выставки.  
Кроме того, многие подобные «инновационные» изобретения очень затратны, 
сложны в производстве и эксплуатации («дисплеи вместо рычагов»), обслу-
живании, не обладают достаточным экспортным потенциалом. При этом ни в 
коем случае не следует поддаваться лоббистским усилиям со стороны пред-
ставителей видов и родов ВС и ОПК, целью которых подчас является прежде 
всего увеличение финансирования и получение крупных оборонных заказов 
(этим грешат и во многих других странах – для военных расходы на оборону, 
деньги никогда не бывают «лишними»). Тем более, когда в современном ми-
ре часть гонок вооружений носит виртуальный характер, является имитацией 
«исключительных» военно-технических достижений, стремлением «раскру-
тить» оппонента на неоправданные расходы. 

Кратко остановимся на задачах РФ в области военно-технического со-
трудничества (ВТС) – важной составляющей ВЭД. Ежегодные поставки рос-
сийских ВВСТ за границу – до 15 млрд долл., общий портфель заказов – до 
55 млрд долл. Многие отечественные предприятия ОПК свои доходы, средст-
ва на расширение и модернизацию производства, инвестиции в НИОКР  
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черпают именно из выгодных зарубежных контрактов. Каковы перспективы 
данной составляющей ВЭД РФ? Российские вооружения – надежные, простые 
в эксплуатации, пока достаточно дешевые – пользуются значительным спро-
сом, особенно в условиях роста глобальной неопределенности и нестабильно-
сти. Правда, при все большей конкуренции, например со стороны Китая, пред-
лагающего на мировом рынке в том числе и реплики российских ВВСТ.  

Свою роль играют и будут играть санкции против участия РФ в междуна-
родной кооперации в области новых и военных технологий, закупок необхо-
димых оборудования и комплектующих. Ограничения по сделкам накладыва-
ются и на получателей российских ВВСТ, например, согласно американскому 
закону CAATSA (Закон «О противодействии противникам Америки посредст-
вом санкций» (Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act of 2017, 
Pub.L.115–44)), которые РФ и ее партнеры учатся преодолевать. Подчеркнем: 
помимо коммерческой, у ВТС РФ имеются и очень значимые политико-
военные функции, к примеру в отношениях со странами ОДКБ. Сегодня при-
ходится делать поправку на экономические сложности у покупателей и влия-
ние пандемии COVID. У заказчиков российских ВВСТ снизились финансовые 
возможности, имеют место «перенос вправо» сроков реализации сделок, рас-
тянутые во времени платежи, неудобные для РФ условия контрактов.  

Сделаем важное уточнение. ВЭД РФ, с учетом всякого рода внешних 
санкций, прежде всего в инновационной сфере, блокирования участия России 
в кооперационных связях в области высоких технологий, в обозримой пер-
спективе будет вынуждена развиваться прежде всего в автономном режиме, с 
опорой исключительно на свои технологические и экономические силы и 
возможности, за счет импортозамещения. 

 
*    *    * 

 
Подведем некоторые итоги. Сложная для РФ международная обстановка, 

как по причине общей нестабильности глобальной системы безопасности, так 
и «особого» отношения к России, потребует от нее значительных усилий в 
области обороны и безопасности. Причем на военную составляющую и соот-
ветствующее военно-экономическое обеспечение ложится повышенная от-
ветственность, в связи с чем кому-то они могут представляться как «чрезмер-
ные», отнимающие ресурсы у гражданской экономики. Однако ситуация в 
современной России такова, что недостаточность и неполнота других инст-
рументов обеспечения НБ РФ в лице «мягкой силы», зрелых и взаимовыгод-
ных партнерских отношений делают невозможным реально переложить на 
них с военно-силовой компоненты существенную часть нагрузки и расходов 
по обеспечению надежной внешней безопасности страны. 
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Рост глобальных военных расходов и наращивание оборонных потенциа-
лов в условиях глобальной нестабильности будут продолжаться, даже с учетом 
серьезных экономических проблем [7 years 2021]. И России неизбежно придет-
ся участвовать в этих процессах, в создании и производстве новых дорого-
стоящих ВВСТ с соответствующим ростом расходов на эти цели, обладая при 
этом весьма ограниченными ресурсными возможностями. Поэтому оборонная 
и военно-экономическая деятельность РФ могут быть только экономными, тар-
гетированными, «асимметричными», реалистичными. С очень тщательным 
очерчиванием системы национальных интересов, целей и задач, сфер и рубе-
жей противоборства, приоритетов в военном строительстве и ВЭД.  
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