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Аннотация. Несмотря на то, что вес Франции в мировой экономике и полити-

ке в последние десятилетия неуклонно снижался, значительная часть ее населения и 
элит считают необходимым, чтобы страна проводила на международной арене 
державную политику. Ностальгия по утраченному в годы Второй мировой войны 
статусу великой державы проявляется, в частности, в вере многих французов в 
«исключительность» своей страны, в ее «особую миссию» глобального масштаба, 
обусловленную ее вкладом в мировую цивилизацию. В статье рассматриваются воз-
можности и инструменты, которыми Франция располагает для проведения дер-
жавного курса, в частности составляющие ее «жесткой» и «мягкой» силы. В от-
ношении «жесткой силы» особо отмечается, что помимо ядерного арсенала, 
Франция обладает конвенциональными силами и сетью баз в заморских территори-
ях и на территории других государств, которые позволяют ей проецировать воен-
ную мощь далеко за свои пределы. Основными факторами ее «мягкой силы являются 
экспорт вооружений, помощь развивающимся странам, «франкофония», третья в 
мире сеть посольств, консульских учреждений, а также большое число различных 
зарубежных представительств, научных центров и учебных заведений. Однако ре-
сурсы Франции все же недостаточны, чтобы поддерживать все эти инструменты 
и факторы на уровне ее державных притязаний. В статье показываются изъяны ее 
«жесткой» и «мягкой» силы, которые все больше накладывают ограничения на гло-
бальную политику Парижа. Автор делает вывод, что Франция не является ни вели-
кой державой, ни обычной средней державой. Правильнее было бы назвать ее «сред-
ней державой с глобальными амбициями». 
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Chernega V.N. Resources and instruments of France's policy of power: 
between the desired and the actual 

 
Abstract. Despite the fact that the weight of France in the world economy and policy 

has been steadily declining in recent decades, a significant part of its population and elites 
consider it necessary that it pursue a policy of power in the international arena. Nostalgia 
for the status of a great power lost during the Second World War is manifested, in particu-
lar, in the belief of many French people in the «exclusivity» of their country, in its «special 
mission» on a global scale, due to its contribution to world civilization. The article dis-
cusses the possibilities and tools that France has to pursue a global course, in particular, 
the components of its «hard» and «soft» power. With regard to «hard power», it is empha-
sized that, in addition to the nuclear arsenal, France has conventional forces and a network 
of bases in overseas territories and on the territory of other states, which allow it to project 
military power far beyond its borders. The main factors of its «soft power» are the export 
of arms, aid to developing countries, «la Francophonie», the world's third largest network 
of embassies, consular offices, as well as a large number of various foreign missions, re-
search centers and educational institutions. 

However, France's resources are still insufficient to support all these instruments and 
factors at the level of its claims of power. The article shows the flaws of its «hard» and 
«soft» power, which are increasingly imposing restrictions on the global policy of Paris. 
The conclusion of the article is that France is neither a great power nor an ordinary middle 
power. It would be more correct to call it a «medium power with global ambitions». 
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Введение  

Входит ли Франция в число великих держав и может ли она проводить 
соответствующий курс на международной арене? Со времени Второй миро-
вой войны этот вопрос не исчезает с повестки дня экспертных обсуждений, 
практической политики страны, хотя с тех пор сменилось не одно поколение 
французских элит. Шарль де Голль, как известно, посвятил всю свою полити-
ческую карьеру восстановлению «величия» Франции, хотя и осознавал не-
достаточность ее экономических, финансовых и военных возможностей по  
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сравнению с двумя гигантами – США и СССР. Де Голль пытался в опреде-
ленной мере компенсировать это созданием ядерного арсенала, «волевой» 
политикой на международной арене, попытками найти свою «нишу» в гло-
бальном соперничестве сверхдержав. 

При сохранении общей солидарности с Соединенными Штатами в рам-
ках западного блока Де Голль шел на риск обострения отношений с ними, 
если считал, что того требуют национальные интересы. Вывод Франции из 
интегрированных военных структур Северо-Атлантического альянса, выдво-
рение штаб-квартиры Альянса и закрытие 29 американских баз на француз-
ской территории в 1966 г., равно как и сближение с СССР остались в истории 
ярким примером его державной политики. Де Голль поддерживал участие 
Франции в тогдашнем ЕЭС, поскольку считал, что помимо «европейского 
приручения» Германии, это будет способствовать экономическому развитию 
Франции и повышению ее политического веса перед лицом сверхдержав. 
ЕЭС воплощало в его глазах «европейскую Европу», в которой Франция долж-
на играть лидирующую роль [Peyrefitte 1994, p. 273]. Как известно, Де Голль  
дважды, в 1963 и 1967 гг., блокировал вступление в ЕЭС Великобритании, по-
скольку считал ее «троянским конем» США. Однако он видел в объединении 
главным образом «союз наций», т.е. межгосударственное объединение. 

Следует также отметить, что создание Де Голлем в 1958 г. режима Пятой 
республики, в рамках которого президент обладает обширными полномочия-
ми, а внешняя политика и оборона являются «зарезервированными» за ним 
областями, было направлено прежде всего на то, чтобы сконцентрировать 
политико-дипломатические и военные возможности страны на проведении 
державного курса. 

Преемники Де Голля на посту главы государства, независимо от их взгля-
дов на данный режим до своего избрания, быстро привыкали к роли «респуб-
ликанского монарха». В то же время они постепенно отходили от идеи «вели-
чия», как ее понимал основатель Пятой республики. Уже Жорж Помпиду 
(1969–1974), воспитанник банка Ротшильда, бывший премьер-министр, имев-
ший дело прежде всего с экономическими, финансовыми и социальными реа-
лиями, вел более гибкую политику в отношении США. При нем Великобрита-
ния была принята в ЕЭС в 1973 г. В его правление во французских элитах 
стало более заметным течение, придерживающееся установки, что Франция 
является «средней державой», которая не может позволить себе дорогостоя-
щую внешнюю политику, риск конфронтации с американским союзником и 
ослабления «атлантической солидарности. Валери Жискар д’Эстен, избран-
ный президентом в 1974 г., стал употреблять вместо «величия» термин 
«rayonnement», который можно перевести как «блеск» или «влияние». В даль-
нейшем руководители Франции чаще предпочитали говорить о ее «ранге», 
предполагающем достойное место в мировой иерархии государств. 
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Результатом усиления проатлантической тенденции явилось возвращение 
Франции при Николя Саркози (2007–2012) в интегрированные военные 
структуры НАТО (кроме Группы ядерного планирования) в 2009 г. Вместе с 
тем французские президенты, исходя из представления о ЕЭС-ЕС как «муль-
типликатора» возможностей страны в экономике и на международной арене, 
компенсирующего недостаточность национального потенциала, постепенно 
отходили от деголлевской идеи ЕС как «союза наций». Стоит упомянуть, что, 
к примеру, во время правления В. Жискар д`Эстена (1974–1981) министр 
иностранных дел Франции Жан Франсуа-Понсе впервые заговорил о «держа-
ве Европе», объективно предполагающей высокий уровень наднациональной 
сплоченности [Lequesne 2021, p. 78]. Именно при В. Жискар д`Эстене начал 
функционировать франко-германский «тандем» как «мотор» интеграционно-
го процесса. Свой вклад в интеграцию вносил каждый последующий глава 
французского государства. Но дальше всех по пути интеграции пошел Эма-
нуэль Макрон, зарекомендовавший себя убежденным «европеистом» еще до 
избрания президентом в мае 2017 г. В своем получившем широкий резонанс 
во Франции и за рубежом выступлении в Сорбонском университете в сентяб-
ре того же года он изложил интеграционную программу, которая по существу 
должна была дать импульс превращению ЕС в квази-государственное обра-
зование, сочетающее элементы межгосударственного объединения, конфеде-
рации и федерации. Суверенитет Франции в современном мире, заявил он, 
может быть реализован только в рамках суверенитета ЕС, который должен 
превратиться в такой же мировой «центр силы» как США и Китай [Initiative 
2017]. Благодаря осторожной, но реальной поддержке Ангелы Меркель ряд 
пунктов упомянутой программы, в том числе в военной области («европей-
ская совместная оборона»), в течение первого мандата Э. Макрона получили 
практическое развитие [Сидоров 2020; Чернега 2020]. 

Казалось бы, эти изменения должны были если не похоронить, то сделать 
неактуальной идею державной, самостоятельной роли Франции на междуна-
родной арене. Однако как отмечено выше, вопрос о сохранении ею держав-
ного статуса по-прежнему стоит в политической повестке дня. Все француз-
ские президенты, в том числе В. Жискар д`Эстен и Э. Макрон, прибегали к 
державной риторике и пытались вести державную политику, там где это воз-
можно. Французские эксперты, объясняя это противоречие, указывают на 
укорененность представления о таком статусе в общественном мнении. Дей-
ствительно, как неизменно показывают опросы и социологические исследо-
вания, большинство французов, в том числе представители элитной прослой-
ки и сегодня сохраняют убеждение в «исключительности» своей страны, 
обусловленной ее историей, в частности, той ролью, которую она сыграла в 
становлении «гуманистической цивилизации». Они считают ее «родиной 
прав человека», наследницей блестящей культуры, которая призвана нести  
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миру некое позитивное послание, направленное на утверждение универсаль-
ных гуманистических ценностей. Таким образом, у Франции есть «универ-
сальная миссия», что объективно требует ее участия в глобальной политике. 
В тех или иных вариациях эта идея озвучивалась и продолжает озвучиваться 
на вершине власти. Как отмечает профессор парижской Высшей школы  
политических исследований (Сьянс По) Бертран Бади, в моменты междуна-
родных кризисов французские президенты обычно напоминают об «особой 
ответственности» страны за мир и стабильность вне ее границ. Своей поли-
тикой они стремятся доказать, что Франция входит в число держав, которые 
«способны действовать, мешать действовать другим или принуждать их к 
действиям» [Badie 2021, p. 9]. 

Державность, естественно, предполагает сохранение национального су-
веренитета. Приверженность ему большинства французов ярко проявилась в 
виде отрицательного голосования на референдуме по проекту «европейской 
конституции» в 2005 г., предусматривавшей, помимо прочего, увеличение 
полномочий Европарламента, учреждение постов «президента» и «министра 
иностранных дел» ЕС (соответственно, председателя Европейского совета и 
Верховного представителя ЕС по иностранным делам и политике безопасно-
сти). Опросы свидетельствовали, что многие из этих французов в принципе 
поддерживали интеграцию в экономической области, но не хотели растворе-
ния страны в наднациональном ансамбле. Н. Саркози все же «продавил» 
одобрение указанных изменений, но на парламентском уровне, т.е. фактиче-
ски обойдя результаты референдума. Однако державно-суверенистская тен-
денция не исчезла, более того в дальнейшем миграционный кризис в ЕС, ис-
ламистские теракты на территории Франции, потребовавшие мобилизации 
национально-государственных структур, привели если не к ее укреплению, то 
к большей кристаллизации. Это проявилось, в частности, во время прези-
дентских выборов 2017 г. Из 11 официальных кандидатов восемь выступали 
за бо́льшую самостоятельность Франции по отношению к ЕС, НАТО и США. 
Вместе они собрали в первом туре почти половину голосов. Ситуация повто-
рилась на президентских выборах 2022 г. Более того, во втором туре сувере-
нистка Мари Ле Пен получила 41,5% голосов, более чем на 7% превысив 
свой результат 2017 г. [Gouvernement 2022]. Стоит упомянуть и появление на 
политическом небосклоне Эрика Земмура, призывающего Францию «под-
няться с колен» и «стать хозяйкой своей судьбы» [Le programme d`Eric Zem-
mour 2022]. 

В правящем лагере даже такие, в целом проамериканские, президенты, 
как Н. Саркози или Франсуа Олланд, все же стремились избегать прямого 
подчинения США. Они пытались утверждать державную роль Франции там, 
где это не грозило подрывом «атлантической солидарности» и обострением 
отношений с американским «большим братом». Э. Макрон также неодно-
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кратно отмечал важность этих отношений. В то же время в 2018–2019 гг. он 
сделал нашумевшие заявления о необходимости «европейской армии», кото-
рая защищала бы ЕС от Китая, России и США, а также о «смерти мозга 
НАТО». Он неоднократно подчеркивал, что Франция должна использовать в 
своих интересах на международной арене такие национальные «козыри», как 
статус ядерной державы и постоянного члена СБ ООН, военные базы за ру-
бежом (второе место в мире после США), заморские департаменты и терри-
тории в Атлантике, в регионах Индийского и Тихого океанов, вторую в мире 
по размерам (также после США) морскую экономическую зону, сильные  
позиции в Африке. Попытки Э. Макрона проводить на практике державную 
политику во время его первого президентского срока были достаточно  
исчерпывающе проанализированы профессором МГИМО Е.О. Обичкиной 
[Обичкина 2021]. 

Иначе говоря, принадлежность к течениям «атлантистов» и «европеи-
стов» отнюдь не несовместима с приверженностью державной роли Франции. 
Принципиальное различие между ними и суверенистами состоит в том, что 
одни пытаются примирить ее, соответственно, с проатлантической линией и 
равнением на США или с усилением наднационального начала в ЕС, другие 
считают, что это невозможно и призывают к большей державной самостоя-
тельности. Последнее также не обязательно означает разрыв с «атлантиче-
ской солидарностью» и «европейской интеграцией». М. Ле Пен, например, в 
ходе президентской кампании 2022 г., в отличие от аналогичной кампании 
2017 г., уже не требовала выхода Франции из ЕС и возвращения к нацио-
нальному франку, ограничившись обещанием добиваться трансформации 
объединения в «европейский альянс наций», по образцу «союза наций» Ш. де 
Голля. Программное положение о необходимости для страны покинуть 
НАТО сократилось до ее выхода из интегрированных военных структур по-
следней [Le programme de Marine Le Pen 2017]. 

С точки зрения автора, про-атлантическая ориентация в контексте ны-
нешнего глобального соперничества США и Китая, тотальной конфронтации 
между Западом и Россией из-за событий на Украине оставляет Франции все 
меньше возможностей для проведения самостоятельной державной политика. 
Попытки Э. Макрона подвигнуть ЕС к превращению в «державу Европу», 
которая своими ресурсами усиливала бы политический вес Франции, также 
вряд ли увеличат шансы на это. Во-первых, несмотря на упомянутые выше 
некоторые успехи Э. Макрона в продвижении интеграции, «державные» пер-
спективы ЕС на данном этапе остаются туманными, особенно в оборонной 
области, где объединение пока фактически находится в прямом подчинении у 
НАТО. Вступление в Альянс Швеции и Финляндии также будет означать 
усиление «атлантической» тенденции. Во-вторых, если в 60-е годы Франция 
могла надеяться на политическое лидерство в ЕС в составе шести государств,  
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то сейчас, даже после «Брекзита», с учетом ее относительно скромного эко-
номического потенциала, притязания подвинуть в нужную ей сторону 
27 членов выглядят все менее реалистичными. Конечно, «тандем» с Германи-
ей может облегчить эту задачу. Однако при все большем превосходстве Гер-
мании в экономике, именно она будет определять содержание интеграцион-
ных проектов, а ее одобрение будет во многом определять решение вопроса о 
поддержке со стороны ЕС французских инициатив или акций в тех или иных 
регионах мира. В-третьих, хотя Э. Макрон, как и его предшественники, ста-
рается сохранить в ЕС важную роль Европейского совета, в котором пред-
ставлены государства, усиление наднационального начала в объединении 
объективно несет риск маргинализации данного органа. 

Но можно ли считать, что позиция суверенистов, считающих что Фран-
ция может и должна проводить самостоятельную державную политику, более 
обоснована? Способна ли страна реально претендовать на место среди вели-
ких держав или она находится в какой-то другой категории? В связи с этими 
вопросами представляется целесообразным хотя бы очень схематично рас-
смотреть ресурсы и инструменты, которые Франция может использовать для 
проведения державного курса. 

«Жесткая»  и  «мягкая»   
сила  Франции  

Основой «жесткой силы» Франции и важнейшим фактором ее «держав-
ности» является, конечно, ядерный арсенал. Со времени Ш. де Голля во 
французской военной доктрине делается акцент на том, что он представляет 
собой инструмент «сдерживания слабого сильным», поскольку у страны ни-
когда не было возможности создать ядерные силы, сопоставимые с советски-
ми (российскими) и американскими. Отсюда также понятие «строгой доста-
точности» данного арсенала, определяемого как способность нанести 
неприемлемый ущерб любому потенциальному агрессору. При всей рас-
плывчатости этого понятия считается, что с периода правления Н. Саркози 
речь идет о 300 боеготовых ядерных зарядах. Носителями является «страте-
гическая диада», состоящая из  четырех атомных подводных лодок и 52 са- 
молетов «Mirage 2000 N» и «Rafale B» [Baille 2019, p. 67]. 

Следует, однако, указать, что вопреки идеям «слабый против сильного» и 
«строгой достаточности» в интерпретации французских президентов «сдер-
живание» никогда не ограничивалось защитой национальной территории. 
Ф. Олланд, например, заявлял: «Сдерживание – это то, что дает нам возмож-
ность при любых обстоятельствах сохранять свободу действий и свободу при-
нятия решений… Ядерные силы позволяют гарантировать, что наши междуна-
родные обязательства будут всегда выполняться» [Déclaration d M. François  
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Hollande 2015]. Э. Макрон со своей стороны, подчеркнув, что эти силы явля-
ются «ключом свода нашей обороны», связал их с общей стратегией, «обес-
печивающей свободу действий и защиту суверенных интересов Франции по-
всюду в мире, как того требует наша заморская география и густая сеть 
стратегических партнерств, а также поддержание нашего ранга и нашего 
влияния среди наций» [Déclaration de M. Emmanuel Macron 2020]. 

Разумеется, ядерный арсенал Франции, при всем ключевом значении для 
ее «державности», не может прямо задействоваться для обеспечения фран-
цузских интересов в мире. Эта задача возлагается на конвенциональные си-
лы. В связи с этим стоит отметить, что многие французские эксперты назы-
вают свою страну «интервенционистской» державой. Действительно, со 
времени Ш. де Голля и до прихода к власти Э. Макрона Франция осуществи-
ла 53 крупные военные операции за пределами национальной территории 
(opérations extérieures или сокращенно OPEX) [Schmitt 2021, p. 184]. В качест-
ве недавних примеров можно вспомнить операции в Африке, в частности в 
регионе Сахеля, а также в Афганистане, Ливии, Ираке, Сирии. Тот факт, что в 
большинстве случаев она делала это в составе коалиций, в том числе под эги-
дой ООН, и что одновременно французская дипломатия декларирует привер-
женность мирному разрешению конфликтов, сути дела не меняет. Примене-
ние «жесткой» силы считалось и считается французскими руководителями 
очень важным фактором державной внешней политики. Участие в миротвор-
ческих операциях ООН призвано подтверждать, что Франция обоснованно 
является постоянным членом СБ ООН. 

Около 30 тыс. французских военных постоянно мобилизованы для уча-
стия в OPEX, значительная их часть дислоцирована на зарубежных базах. 
Эти последние делятся на две категории: «передовые оперативные базы» 
(BOA); «оперативные полюса сотрудничества» (POC). В первом случае речь 
идет о базах в Африке и на Ближнем Востоке (Джибути, Кот-д’Ивуар, ОАЕ), 
служащих «опорными пунктами» и местами сосредоточения резервов на слу-
чай необходимого вмешательства в «кризисные ситуации». Во втором случае 
это контингенты, задачей которых является модернизация и обучение воору-
женных сил государств-партнеров (Сенегал, Габон). Существуют и «гибрид-
ные» силы, как например, более чем пятитысячный контингент, действовав-
ший до недавнего времени в Мали в рамках антиджихадистской операции 
«Бархан», но одновременно помогавший этой стране, а также Буркина-Фасо, 
Мавритании, Нигеру и Чаду укреплять их национальные армии. В основном 
эти войска дислоцировались на опорных пунктах в Мали, но также использо-
вали небольшие базы на территории остальных стран. После прекращения 
операции «Бархан» во второй половине 2021 г. их значение для французской 
армии резко возросло, особенно в Нигере. 
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К силам, расположенным за рубежом, следует прибавить контингенты, на-
ходящиеся в заморских департаментах и территориях Франции, за многие ты-
сячи километров от бывшей колониальной метрополии. С учетом возрастаю-
щей важности в мировом экономическом и геополитическом раскладе Юго-
Восточной и Южной Азии, особое значение французские руководители при-
дают сейчас базам, находящимся на островах Реюньон, Майотта, а также на 
Новой Каледонии, т.е. в акваториях Индийского и Тихого океанов. Прошед-
ший в декабре 2021 г. на Новой Каледонии третий (и последний) референдум 
по вопросу о независимости, закончившийся победой сторонников сохранения 
острова в составе Франции, вызвал в Елисейском дворце настоящий вздох об-
легчения. Новая Каледония рассматривается французскими стратегами как 
важнейший форпост влияния в этой зоне, а растущая экономическая актив-
ность Китая на нем как угроза ему. На Новой Каледонии, а также на островах 
Французской Полинезии дислоцированы 2,8 тыс. французских военных, на 
Реюньоне и Майотте – 1,95 тыс. (они объединены в рамках Вооруженных сил 
южной зоны Индийского океана – FASZOI) [Ministère des Armées, Les Forces 
Armées 2021]. Вместе с тем значительные контингенты расположены в Атлан-
тике, в частности во Французской Гвиане, где находится космодром в Куру 
(2,3 тыс. человек), а также на Антильских островах (1,25 тыс.) [Schmitt  
2021, p. 85]. 

Содержание всех этих баз и контингентов всегда дорого обходилось 
французскому государству и негативно сказывалось на финансировании мно-
гих других компонентов вооруженных сил. Длительные время разработчики 
оборонного бюджета страны были вынуждены кроить и перекраивать его, 
чтобы свести концы с концами, поскольку общественное мнение было против 
роста военных расходов. Когда в 2017 г. к власти пришел Э. Макрон, оборон-
ный бюджет составлял 32,4 млрд евро, или 1,8% ВВП. Вначале новый прези-
дент еще сократил его на 850 млн евро и даже уволил пытавшегося протесто-
вать начальника генерального штаба генерала П. де Вилье. Однако в 
следующем году, по его инициативе, был принят закон о военном програм-
мировании на 2019–2025 гг., согласно которому военные расходы должны 
возрасти до 45 млрд евро и достичь планки в 2% ВВП, требуемой НАТО. На 
6 тыс. человек (до 274 тыс.) увеличивается численность личного состава, в 
том числе для покрытия потребностей новых родов войск, в частности кос-
мических и кибер-сил [Loi N 2018–607]. 

Применительно к теме настоящей статьи, следует выделить три аспекта 
этого закона: в нем подчеркивается необходимость иметь «полную армию», 
располагающую всей гаммой вооружений и средств для обеспечения нацио-
нальной безопасности; около 25 млрд евро предназначаются для поддержа-
ния в боеготовности и совершенствования ядерного арсенала; примерно на 
2% увеличиваются расходы на OPEX. 
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В «Стратегическом обзоре обороны и национальной безопасности 2017», 
который послужил обоснованием для указанного закона, говорилось о необ-
ходимости отвечать на «новые угрозы», в частности в Европе со стороны 
России, но одновременно подчеркивался императивный характер выполнения 
Францией ее международных обязательств, в том числе перед союзниками  
и партнерами в различных регионах мира [Ministère des Armées. Revue 
stratégique 2017]. 

Важнейшую роль в поддержании «полной армии» призван играть фран-
цузский военно-промышленный комплекс – один из самых крупных на Запа-
де. Стоит упомянуть, что Э. Макрон в целях его укрепления сразу после при-
хода к власти, в мае 2017 г., учредил Национальный инвестиционный фонд 
обороны. Новые заказы, связанные с ростом оборонного бюджета, должны 
придать ВПК дополнительный импульс, однако даже с учетом этого общее 
их число все же недостаточно для производства вооружений крупными се-
риями, и, соответственно, понижения себестоимости изделий. Между тем в 
большинстве случаев разработка новых видов оружия стоит все дороже. От-
сюда огромное внимание, которое все французские президенты уделяли про-
движению национальной военной продукции за рубежом. Благодаря согла-
шениям, подписанным Н. Саркози и Ф. Олландом, Франция экспортировала 
ее, например в 2018 г., на рекордную сумму в 9,1 млрд евро, заняв в результате 
третье место в мире после США и России [Bauer 2020]. Личным достижением 
Э. Макрона в данном плане можно считать сделку, заключенную им во время 
визита в ОАЕ в декабре 2021 г. на приобретение этой страной 80 боевых мно-
гоцелевых самолетов «Рафаль», гордости французской авиационной индуст-
рии, а также соглашение с Индонезией, подписанное в феврале 2022 г., на 
поставку ей 42 таких самолетов [Massion, Bauer 2021; L’Indonésie 2022]. 

Если главной задачей ВПК является обеспечение материально-
технической основы «жесткой силы», экспорт вооружений относится к «мяг-
кой силе», поскольку он создает определенную зависимость государства-
покупателя от поставщика (кредиты, обучение персонала, сервисное обслу-
живание, запасные части и т.п.) и тем самым позволяет последнему утвер-
ждать свое влияние. Существует множество определений такой «силы», од-
нако большинство специалистов сходятся с американским автором Дж. Наем, 
запустившим в оборот это понятие еще в 80-е годы, что речь идет прежде 
всего о наборе политико-дипломатических, финансово-экономических, про-
мышленно-технологических и культурных инструментов, которые позволяют 
влиять на политику других государств без применения грубого давления и 
тем более прямого военного вмешательства. 

Некоторые французские исследователи трактуют данное понятие более 
широко и включают в факторы «мягкой силы» своей страны притягательность 
ее социальной модели, в основе которой лежит щедрая система социальной 
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защиты. Другие авторы подчеркивают ее туристическую привлекательность. 
Как не без гордости пишет, например, преподаватель Сьянс По Ф. Пармантье, 
Франция является «великой туристической державой», что дает ей возмож-
ность одновременно поддерживать свой престиж в мире и обеспечивать приток 
значительных средств в национальную экономику. Действительно, в 2019 г., до 
пандемии коронавируса, Францию с туристическими целями посетили около 
90 млн иностранцев, что ставит ее в один ряд с мировыми лидерами в этой об-
ласти – США и Великобританией [Parmentier 2021, p. 38]. Американская не-
правительственная организация Американо-калифорнийский центр публичной 
дипломатии (USC Center on Public Diplomacy), руководствуясь таким широким 
представлением о «мягкой силе», в 2017 и 2019 гг. ставила Францию на первое 
место в мире [La France 2020]. 

Однако большинство французских экспертов выдвигают на передний план 
четыре инструмента: финансово-экономическая помощь, которую Франция 
оказывает развивающимся государствам, экспорт вооружений, «франкофо-
ния», третья в мире, после США и Китая сеть посольств, генеральных кон-
сульств и консульств, а также значительное число других французских загран-
учреждений. Французские специалисты отмечают, что хотя Франция является 
седьмой страной мира по размеру ВВП, по объему упомянутой помощи она 
занимает пятое место (после США, Великобритании, Германии и Японии).  
К примеру, в «допандемийном» 2019 г. Французское агентство развития (AFD) 
предоставило развивающимся государствам займов и кредитов на сумму в 
38 млрд евро, а вместе с другими министерствами и ведомствами выдало им 
дотаций и субсидий на сумму в 12,4 млрд евро. В марте 2021 г. Франция обя-
залась увеличить эту безвозмездную помощь в 2022 г. до 15 млрд евро, а  
к 2025 г. довести ее до 18 млрд [Ministère de l’Europe 2019; Aide au dévelop- 
pement 2021]. 

О втором инструменте уже говорилось выше. Третий инструмент, «фран-
кофония», основывается на использовании в целях обретения влияния фран-
цузского языка и французской цивилизации. Сам этот термин, появившийся в 
конце XIX в., соединяет в себе лингвистический и культурно-ценностный 
аспекты. В 1986 г. усилиями Франции была создана Международная органи-
зация франкофонии (OIF), направленная на поддержание и расширение 
франкофонного пространства. В нее входят сегодня 54 государства-члена, 
семь ассоциированных членов и 27 государств-наблюдателей. OIF опирается 
на 300 млн человек в разных странах, для которых французский язык являет-
ся родным или вторым (пятое место в мире после китайского, английского, 
хинди и испанского). С точки зрения «франкофонии» важно также, что фран-
цузский является одним из официальных языков ООН и ряда других между-
народных организаций. OIF, кстати, имеет свои представительства в 36 меж- 
дународных организациях и в ЕС, она сотрудничает со структурами ООН, в 
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том числе в вопросах урегулирования конфликтов. OIF регулярно проводит 
саммиты глав государств и правительств (последний состоялся в 2018 г. в 
Ереване), в промежутках между ними проходят заседания Министерской 
конференции. Среди других ее органов заслуживают упоминания Парламент-
ская ассамблея, Международная ассоциация мэров-франкофонов, Универси-
тетское агентство франкофонии. Организация располагает Многосторонним 
единым фондом для реализации проектов технологического, научно-
технического и культурно-гуманистического характера, а также телевизион-
ным каналом TV 5 Monde (La Francophonie 2020). 

Четвертый инструмент, как уже было сказано, состоит из посольств (162), 
генеральных консульств и консульств (88), постоянных представительств при 
международных организациях (28), а также многочисленных представительст-
ва AFD, «французских институтов», научно-исследовательских центров, фи-
нансируемых Францией, школ в различных странах, работающих под эгидой 
Агентства по французскому образованию за рубежом (AEFE) [Charillon 2021, 
p. 17]. К этим последним следует прибавить учебные заведения по изучению 
французского языка и французской культуры в рамках Французского альянса 
(Alliance Française), действующие в 146 государствах. Формально Французский 
альянс является неправительственной организацией, в действительности он 
контролируется министерством иностранных дел Франции. Хотя названные 
школы, «институты», центры, учебные заведения не находятся под эгидой OIF, 
они, конечно, работают на цели «франкофонии». 

Что касается столь большого числа посольств и самостоятельных консуль-
ских учреждений (не являющихся частью дипломатической миссии), то, как 
отмечает, например, профессор Сьянс По Кристиан Лекен, оно соответствует 
«державной» традиции, которая требует «физического присутствия» Франции 
в государстве, с которым поддерживаются дипломатические отношения, даже 
если речь об «очень маленькой команде». Он указывает также, что в 2020 г. 
французский МИД добился того, чтобы бюджеты представителей различных 
ведомств, входящих в состав посольств, контролировались генеральными сек-
ретарями последних. В результате резко возросла роль посольств в координа-
ции действий таких ведомств в странах пребывания. Многочисленные пред-
ставительства при международных организациях также вписываются в 
«державную» традицию. Стоит упомянуть, что, помимо дипломатических мис-
сий, консульских учреждений и различных представительств, Франция содер-
жит за рубежом 88 военных атташе (с соответствующими аппаратами) и воен-
ных миссий. В их функции, наряду с прочим, обычно входят развитие военного 
сотрудничества и содействие экспорту французских вооружений [Lequesne 
2021, p. 163–169; Schmitt 2021 p. 190]. 
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Изъяны  «жесткой»  и  «мягкой»  силы  

Таким образом, на первый взгляд Франция обладает достаточной «жест-
кой» и «мягкой» силой, чтобы претендовать на проведение глобальной дер-
жавной политики. Однако при более детальном анализе вырисовывается 
весьма неоднозначная ситуация. Так, одной из причин неудачи военной опе-
рации «Бархан» в Мали, по единодушному мнению французских военных 
экспертов, явилась недостаточность сил и средств, которые французская ар-
мия смогла задействовать в ее рамках. Франция была вынуждена просить по-
мощи в ЕС, которая была оказана, но направленные рядом государств-членов 
подразделения выполняли в основном вспомогательную функцию и не были 
способны серьезно повлиять на ситуацию. Вместе с тем в ряде случаев харак-
тер этой помощи показывал, что Франции пока еще далеко до «полной ар-
мии». Так, из-за слабости собственной дальней военно-транспортной авиации 
Франции пришлось использовать для переброски живой силы и различных 
грузов для нужд контингента в Мали самолеты С-300 военно-транспортной 
авиации Германии. Более того, как и в ходе операций в Ливии, Ираке и Сирии, 
французские ВС должны были опираться на элементы логистики и разведова-
тельные службы США или НАТО (что по большому счету одно и то же). 

Выше уже говорилось, что закон о военном программировании на 2019–
2025 гг. предусматривает рост военных расходов Франции с 1,8% до 2% 
ВВП, что в принципе позволяет французской армии расширить свои возмож-
ности. Российская специальная военная операция на Украине используется 
сейчас как предлог для оправдания наращивания ею боевого потенциала. Од-
нако в связи с нанесенным пандемией коронавируса мощным ударом по эко-
номике и финансовым ресурсам страны достигнуть поставленных целей бу-
дет весьма затруднительно. К примеру, государственный долг Франции 
вырос с 55% ВВП в 2019 г. до 115,7% в 2020 г., бюджетный дефицит за то же 
время с 3,1% ВВП до 9,2%. Государственные расходы, которые и без того 
были самыми высокими среди стран ОЭСР – 55,4% ВВП, достигли в 2020 г. 
рекордных 61,8%. [Les dépenses 2021]. К сказанному следует прибавить су-
щественное повышение цен на сырье, горючее, газ, электричество, многие 
виды промышленной и сельскохозяйственной продукции. Экономический 
рост в 7% в 2021 г., после падения на 8,3% в предыдущем году из-за панде-
мии коронавируса, внушил властям определенный оптимизм, но в первом 
квартале 2022 г. он оказался нулевым [Croissance 2022]. Санкционная война, 
развязанная Западом, в частности Евросоюзом, против России, обернулась 
усугублением всех этих негативных процессов. 

В более широком плане главной проблемой с точки зрения содержания 
державной армии, как и проведения державной внешней политики, является 
недостаточность экономического потенциала страны, которая, к тому же, дли-
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тельное время усугубляется, особенно в относительном выражении (т.е. по 
сравнению с другими государствами). Французский специалист Ж-Р. Жуанни, 
сопоставляя в экономическом плане Францию с Германией приводит следую-
щие цифры: удельный вес в ВВП добавленной стоимости, производимой 
французской промышленностью, снизился с 30,2% в 1960 г. до 17% в 2018 г., в 
то время как аналогичный показатель Германии остался на уровне 27%. Доля 
Франции во внутренней торговле ЕС сократилась с 2000 по 2018 г. с 12 до 9%, 
Германия за тот же период нарастила свою долю с 20 до 22%. На мировом 
рынке товаров и услуг удельный вес Франции уменьшился с 1990 по 2018 г. с 
6,4 до 3,5%, Германия также «просела», однако не так сильно и ее доля более 
чем в 2 раза превышает французскую – 7,6% [Jouanny 2021, p. 69]. К этому сле-
дует добавить, что Франция отстает по конкурентоспособности своей про-
мышленности от многих западных государств, в том числе от США, Германии, 
Японии, а по развитию цифровых технологий – от большинства своих партне-
ров по ЕС. 

Конечно, французская экономика по-прежнему входит в десятку круп-
нейших в мире. Однако ослабление ее позиций в мире медленно, но верно 
влечет за собой снижение общего международного веса страны, что, помимо 
прочего, негативно сказывается на экспорте вооружений. Круг крупных по-
купателей французских вооружений сравнительно узок, важное место среди 
них занимают Египет, Катар, Кувейт, ОАЕ, Саудовская Аравия, режимы ко-
торые пользуются плохой репутацией во Франции. Оппозиционные силы 
страны, особенно в левом лагере, не упускают возможности в связи с этим 
подвергнуть критике президента и правительство. Э. Макрон прилагает 
большие усилия, чтобы переориентировать данный экспорт на рынки Запада, 
особенно ЕС. В 2021 г. ему удалось продвинуть соглашения о покупке 
24 самолетов «Рафаль» Грецией и 12 Хорватией. Но одновременно сорвалась 
крупная сделка с Финляндией, которая в декабре того же года предпочла ку-
пить вместо «Рафалей» американские самолеты F-35. Ранее, в 2018 г., такой 
же выбор сделала Бельгия, а в 2020 – Польша [Massion, Bauer 2021]. Еще бо-
лее тяжелый удар Франция получила в сентябре 2021 г., когда в результате 
заключения Соединенными Штатами, Великобританией и Австралией обо-
ронного соглашения AUKUS, последняя внезапно аннулировала сделку с 
Францией на приобретение 12 дизельных подлодок на сумму 56 млрд евро, 
чтобы закупить американские атомные подлодки [Guisnel 2021]. Заключение 
упомянутой выше сделки с Индонезией в феврале 2022 г. на поставку  
42 «Рафалей» стоимостью 8,1 млрд евро несколько смягчило горечь этой не-
удачи, но в марте 2022 г. новый удар по престижу Франции нанесла Герма-
ния, объявившая о планах закупки 35 F-35, несмотря на сотрудничество двух 
стран в деле создания нового «европейского» многоцелевого боевого самоле-
та [L’Indonésie 2022; L’Allemagne 2022]. 
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Экономическая слабость Франции не позволяет ей нарастить безвозмезд-
ную помощь развивающимся странам до 1% ВВП, хотя эта цель ставится ею 
уже около 50 лет. Даже если в 2025 г., как указано выше, такая помощь достиг-
нет 18 млрд евро (что с учетом экономических последствий пандемии корона-
вируса и санкционной войны с Россией весьма сомнительно), это будет равно-
значно 0,7% ВВП. Между тем африканские страны, являющиеся ее основными 
получателями (на первом месте до сих пор была Мали), считают ее недоста-
точной и все чаще обращают свои взоры к другим донорам, в том числе к Ки-
таю, который, естественно, не упускает случая усилить свои стратегические 
позиции в регионе. Открытие китайской военной базы в Джибути в 2017 г. бы-
ло в связи с этим весьма симптоматичным. Стоит упомянуть, что в плане инве-
стиций и торговли Францию, даже в бывших ее колониях в Юго-Западной Аф-
рике, обгоняет Германия. Влияние Франции в них снижается, что, помимо 
прочего, показал последний саммит глав государств и правительств Африка–
Франция в октябре 2021 г. в Монпелье. Автору статьи довелось смотреть деба-
ты на нем с участием Э. Макрона по французскому телевидению. Лейтмотивом 
выступлений африканских участников, были, с одной стороны, жалобы на «не-
соответствующую потребностям и плохо адаптированную к местным реалиям» 
помощь Франции, с другой – неприятие «французского патернализма», кото-
рый, как подчеркивалось, не исчез вместе с колониальной эпохой. Обострение 
отношений между Францией и Мали после военного переворота в этой стране 
в мае 2021 г., панические сообщения французских СМИ о ее «повороте в сто-
рону Москвы» (ранее то же самое говорилось о ЦАР), отразили указанную 
выше тенденцию к ослаблению роли Франции. 

Между тем влияние в африканских странах до сих пор считалось руково-
дителями Франции одним из важнейших факторов ее державности. Э. Макрон, 
с учетом растущего населения и экономического потенциала Африки, неодно-
кратно называл ее «континентом будущего». Он подчеркивал, что по прогно-
зам специалистов-демографов в 2050 г. в африканских странах с присутствием 
французского языка будет жить около 700 млн жителей, что должно дать но-
вые шансы «франкофонии» [Macron 2016, p. 97]. Однако в этой области также 
наметились тревожные тенденции, связанные, с одной стороны, с развитием 
местных языков, с другой – с экспансией английского. Еще в 2008 г.  
Руанда, например, где долгое время в государственном аппарате доминировал 
французский, перевела его на английский. Французские специалисты отмечают 
в связи с этим неустойчивость позиций «языка Мольера» в ДРК, где формаль-
но проживают больше его носителей, чем в самой Франции. Продвижению 
английского, помимо прочего, способствует цифровизация экономик и различ-
ных сфер жизни, доминирование в мире американских «цифровых гигантов». 

Французский язык постепенно уступает свои позиции английскому в ме-
ждународных организациях. Автору довелось наблюдать это во время работы 
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в Совете Европы в 1998–2013 гг. Уменьшается использование французского 
языка в ЕС. Э. Макрону приходилось жаловаться на то, что несмотря на вы-
ход из объединения Великобритании, ему все чаще приходится выступать на 
евросоюзовских мероприятиях на английском языке, так как большинство 
участников французский не понимают, а перевод чреват искажениями важ-
ных моментов. 

Наконец, Франции все тяжелее содержать описанную выше огромную 
сеть загранучреждений и заведений, в том числе дипломатических и консуль-
ских миссий. Уже упоминавшийся К. Лекен указывает, например, что с 2007 
по 2020 г. бюджет и численность сотрудников системы министерства ино-
странных дел страны сократились на 20% (в абсолютном выражении число 
сотрудников уменьшилось на 3 тыс.). Более того, по решению правительства, 
принятому в 2019 г., и без того урезанный фонд заработной платы МИДа 
должен уменьшиться в 2022 г. еще на 5,7%. Правда, в 2020 г. тогдашний ми-
нистр иностранных дел Ж-И. Ле Дриан смог увеличить его бюджет на 3,7%, 
Правительство и парламент, однако, считали, что дипломатический инстру-
мент обходится стране слишком дорого [Lequesne, p. 167]. В апреле 2022 г. 
Э. Макрон издал указ о реформе дипломатической службы, предусматри-
вающий, помимо прочего, сокращение на 50% персонала МИДа в возрасте до 
30 лет, уменьшение числа консульских учреждений, перевод советников-
посланников и советников (700 человек) из особой категории дипломатиче-
ских работников в категорию обычных государственных служащих. Сотруд-
ники МИДа даже объявили забастовку [Décret N 2022–561]. 

Резюмируя, можно утверждать, что с учетом сказанного Францию вряд 
ли можно назвать полноценной великой державой. Но она не является и 
«средней державой» в полном смысле этого слова. Французские эксперты, 
которые говорят о «средней державе с глобальным призванием» или с «гло-
бальными амбициями» [Vitto 2021, p. 245], скорее, ближе к истине. Междуна-
родные позиции Франции медленно, но верно ослабляются, что, как замечает 
известный французский международник, профессор университета Клермон-
Овернь Ф. Шарийон, является «огромным вызовом» для страны, которая 
психологически к нему не готова [Charillon 2001, p. 26]. 
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