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Аннотация. На  сегодняшний день российская внешнеполитическая страте-
гия в  Арктике становится особенно актуальной из‑за  усиливающегося интереса 
различных стран к  региону. Арктика обладает огромными природными ресурса-
ми, а  также представляет стратегическую значимость в  контексте изменения 
климата и открытия новых морских путей. Россия, как один из ключевых игроков 
в  регионе, должна адаптировать свою внешнеполитическую стратегию к  новым 
вызовам и возможностям. Глобальное изменение полярности международных отно-
шений в 2022 г. привело к трансформации внешнеполитических приоритетов России  
в Арктическом регионе, который последние десятилетия рассматривался как объ-
ект добрососедского сотрудничества с  западными арктическими государствами. 
Однако достигшее своего апогея после 2022 г. обострение отношений России и За-
пада, а также вызванное этим снижение эффективности работы Арктического со-
вета стали главными предпосылками для арктического поворота России на Восток, 
привели к еще более тесному сотрудничеству в рамках БРИКС, поставили вопрос 
о  поиске дополнительных площадок для  реализации повестки устойчивого разви-
тия в Арктическом регионе. Целью данной статьи явилось исследование потенци-
ала БРИКС как новой модели трансформации международных режимов в Арктике 
с  участием неарктических стран под  воздействием внешних международно-поли-
тических вызовов на базе анализа трансформации Российской внешнеполитической 
стратегии в Арктике.
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Abstract. Today, Russia’s foreign policy in the Arctic is becoming particularly relevant 
due to the growing interest of various states in the region. The Arctic possesses vast natural 
resources and holds strategic importance in the context of climate change and the opening 
of new sea routes. Russia, as one of the key actors in the region, must adapt its foreign policy 
strategy to new challenges and opportunities. The global shift in the polarity of international 
relations in 2022 has transformed Russia’s foreign policy priorities in the Arctic, which 
in previous decades had been regarded as a sphere of good-neighborly cooperation with 
Western Arctic states. However, the sharp deterioration of Russia’s relations with the West – 
peaking after 2022 – along with the decline in the effectiveness of the Arctic Council, became 
the main prerequisites for Russia’s “Arctic turn to the East.” This shift has intensified 
cooperation within BRICS and raised the question of establishing additional platforms for 
advancing the sustainable development agenda in the Arctic. The aim of the article is to 
assess the potential of BRICS as a new model for the transformation of international regimes 
in the Arctic, including the involvement of non-Arctic states, under the influence of external 
political challenges.
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Введение

Арктика, становясь так называемой точкой бифуркации внешнеполити-
ческих отношений, сегодня представляет интерес не только для международ-
ных акторов, но и для российских и  зарубежных исследователей, поскольку 
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в регионе происходит формирование новой системы международных отноше-
ний. Россия – страна с самой обширной юрисдикцией над частью территорий 
Арктики, а также ключевой член Арктического совета – на сегодняшний день 
сталкивается со многими внешнеполитическими вызовами: правовое регули-
рование Северного морского пути, обострение отношений с Западными стра-
нами, активное сотрудничество со странами-наблюдателями Арктического со-
вета – Китаем и Индией, а также с иными странами БРИКС и поиск баланса 
во взаимодействии с ними. Теоретико-методологической базой данной работы 
стала комбинация нескольких основополагающий элементов. Во-первых, ре-
ализация принципов реализма в  международных отношениях, где интересы 
и безопасность государства играют определяющую роль, может быть исполь-
зована для анализа стратегических действий России и других государств в ре-
гионе. Во-вторых, концепции геополитики, такие как  теория «классической 
геополитики» и  «морской доктрины», могут помочь понять стратегические 
приоритеты и цели России и других стран в Арктике. Наконец, использование 
концепций мягкой силы и общественной дипломатии, а  также теории режи-
мов может быть важным элементом анализа внешнеполитической стратегии, 
учитывая значимость общественного мнения и взаимодействия с другими ак-
торами в регионе, а также потенциала БРИКС как новой возможной модели 
международного сотрудничества в регионе. Сочетание этих теоретико-методо-
логических подходов позволит более глубоко и комплексно исследовать про-
исходящие международно-политические изменения в Арктике и их теоретиче-
ские основания.

Арктика во внешнеполитическом стратегическом  
планировании России после 2022 г.

Арктика действительно играет значимую роль для  внешнеполитической 
стратегии России не  только в  силу богатых природных ресурсов, сохранения 
окружающей среды и коренных народностей, но и по причине экономической 
значимости региона. Так, вклад Арктики в  ВВП России составляет от  15 % 
до 20 %. Второй обусловливающей высокую заинтересованность России в Ар-
ктическом регионе причиной является современная политическая поляризация, 
которая отражается в противостоянии Россия–Запад в Арктическом совете и «по-
вороте на Восток» в российской внешней политике. Наконец, третья причина, 
отражающая международно-правовое значение Арктики для России, а именно 
определение зоны российских внутренних вод, которая оспаривается Россией 
с использованием правового инструмента «исторической справедливости».

В  связи с  этим на  нормативном уровне Российской Арктике на  протяже-
нии последних лет уделяется пристальное внимание. Так, в Указе Президента 
«О сухопутных территориях Арктической зоны Российской Федерации» от 2 мая 
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2014 г. [Указ Президента РФ от 02.05.2014] определены современные границы 
Российской Арктики, включающие территории Мурманской области, Ненецко-
го автономного округа, Чукотского автономного округа, Ямало-Ненецкого авто-
номного округа, городских округов «Воркута», Норильска, Таймырского Долга-
но-Ненецкого муниципального района и многие другие образования.

В свою очередь, Указом Президента РФ от 26 февраля 2019 г. «О совершен-
ствовании государственного управления в сфере развития Арктической зоны 
Российской Федерации» [Указ Президента РФ от  26.02.2019] Министерство 
Российской Федерации по  развитию Дальнего Востока было переименовано 
в Министерство Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Ар-
ктики с возложением на него дополнительно функции по выработке государ-
ственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере развития 
Арктической зоны Российской Федерации. Таким образом, появился орган, от-
ветственный за выработку государственной политики и нормативно-правовой 
базы в сфере развития Арктики.

При  этом необходимо отметить, что в  первоначальной редакции ключе-
вого нормативного документа – Указа Президента РФ от  2020  г. «Об  Осно-
вах государственной политики Российской Федерации в  Арктике на  период 
до 2035 года», в числе основных задач в сфере развития международного со-
трудничества в  Арктике называлось укрепление добрососедских отношений 
с арктическими государствами на двусторонней основе и в рамках многосто-
ронних региональных форматов, в том числе Арктического совета, прибреж-
ной арктической «пятерки» и Совета Баренцева  /  Евроарктического региона; 
привлечение арктических и неарктических стран для экономического сотруд-
ничества в  регионе. Это позволяет сделать вывод, что  внешнеполитическая 
стратегия Россия в 2020 г. характеризовалась стремлением к развитию Аркти-
ческого региона в рамках Арктического совета и дружественных отношений 
с арктическими странами [Указ Президента РФ от 05.03.2020]. Однако после 
деструктивной реакции Западных стран на события 2022 г. и практически пол-
ной приостановки деятельности Арктического совета на  этом фоне, в  Указ 
Президента РФ от 2020 г. «Об Основах государственной политики Российской 
Федерации в Арктике на период до 2035 года» были внесены изменения [Указ 
Президента РФ от 21.02.2023], закрепившие в числе основных задач России 
в сфере международного сотрудничества в Арктике развитие отношений с ино-
странными государствами на двусторонней основе, в рамках соответствующих 
многосторонних структур и механизмов, наращивание с учетом национальных 
интересов Российской Федерации в Арктике международного экономическо-
го, научно-технологического, культурного и  приграничного сотрудничества, 
а также взаимодействия при проведении исследований в области климатиче-
ских изменений, охраны окружающей среды и  эффективного освоения при-
родных ресурсов в интересах устойчивого развития Арктики. Таким образом, 
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внешнеполитическая стратегия России в Арктике после 2022 г. начала харак-
теризоваться стремлением к развитию Арктического региона уже с акцентом 
на страны, проводящие конструктивную политику в отношении России, к чи-
слу которых прежде всего относятся страны БРИКС во главе с Китаем и Инди-
ей. Буквально месяц спустя данный нарратив получил свое подтверждение и 
в Концепции внешней политики Российской Федерации [Указ Президента РФ 
от 31.03.2023].

Таким образом, стоит согласиться с Л. Филипповой, которая в своей статье 
«Новая роль Китая в Арктике: по следам визита Си Цзиньпина в Россию» утвер-
ждает, что начало СВО «закрепило поворот на Восток в арктической политике 
страны» [Филиппова 2023]. Более того, в 2022 г. на фоне введенных санкци-
онных ограничений семь государств – членов Арктического совета отказались 
участвовать в заседаниях под председательством России, а позже возобновили 
работу Совета без ее участия [Лукин 2022]. Находясь в ситуации ограничения 
возможностей в регионе, Россия продолжает придерживаться стратегии «сбли-
жения со  странами Востока», налаживая сотрудничество с  Китаем, Индией 
и другими странами – членами БРИКС [Формирование общей повестки 2023]. 
Эти изменения прослеживаются во  внешнеполитической концепции России 
2023 г., в которой Арктика выделяется как отдельный и важный пункт даль-
нейшего развития России по  нескольким направлениям: совершенствование 
Северного морского пути в качестве национальной транспортной «артерии», 
который будет способствовать экономическому и политическому сближению 
стран Европы и Азии; недопущение милитаризации региона недружественны-
ми странами; обеспечение правовой преемственности России в регионе. Таким 
образом, концепция заложила основы для дальнейшего сотрудничества России 
с неарктическими странами, проводящими конструктивную политику в отно-
шении России, а также обозначила возрастающую важность решения возника-
ющих проблем в регионе.

Стоит отметить, что  вышеназванные стратегические документы России 
создали прочную основу для дальнейших совместных заявлений лидеров Рос-
сии и Китая и России и Индии, сделанных весной и летом 2024 г. соответст-
венно, об углублении отношений всеобъемлющего партнерства и стратегиче-
ского взаимодействия, в которых было обозначено стремление к построению 
мира и партнерства в регионе, и сохранение Арктики в качестве территории 
мира, стабильности и конструктивного сотрудничества. Кроме того, развитие 
Северного морского пути (СМП) становится аспектом еще большего укрепле-
ния российско-китайского сотрудничества в более широкой инициативе «По-
яса и пути». Для России инициатива играет важную роль для осуществления 
национальных интересов в регионе – привлечение иностранных инвестиций, 
модернизация инфраструктуры, превращение пути в  международный транс-
портный коридор.
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Таким образом, значительные сдвиги в  мировой политике после 2022  г. 
оказали глубокое влияние на Арктический регион. Западные страны приоста-
новили сотрудничество с Россией в рамках Арктического совета и Совета Ба-
ренцева  /  Евроарктического региона, сократив экономическое, научное и гума-
нитарное взаимодействие на Севере. Швеция и Финляндия вступили в НАТО. 
В ответ Россия предприняла масштабные меры по укреплению своих северных 
границ и адаптации своей арктической экономики к многочисленным санкци-
ям, попутно перенаправив свои приоритеты во внешней торговле и инвестици-
ях на Восток. Одновременно с этим внерегиональные акторы активизировали 
свой интерес к региону, признавая новые возможности для расширения свое-
го участия в рамках меняющегося глобального ландшафта. Набирающее обо-
роты сотрудничество России с Китаем, Индией [Харина, Стрельникова 2024] 
и другими странами БРИКС, с одной стороны, закрепило изменения, проис-
ходящие в международных отношениях – переориентация России на Восток, 
обострение отношений со странами Запада, а с другой – создало предпосылки 
для  появления новой площадки международного взаимодействия в  Арктике  
после 2022 г.

БРИКС как новая потенциальная модель  
международного сотрудничества в Арктике

В настоящее время БРИКС наращивает свою роль в качестве мощного иг-
рока в мировой экономике, обладающего потенциалом существенно изменить 
нынешний мировой порядок. С 1 января 2024 г. БРИКС расширил свой состав 
до девяти стран, включая Иран, ОАЭ, Египет и Эфиопию. Начав свое сущест-
вование в 2009 г. как неформальное объединение четырех развивающихся эко-
номик (Бразилия, Россия, Индия и Китай), в настоящее время БРИКС расши-
ряет свое влияние и программу действий на международной арене. При этом 
решение, принятое 24 августа 2023  г. в  Южной Африке, о  принятии новых 
членов, включая Саудовскую Аравию (окончательное решение еще не приня-
то) и Аргентину (отозвала заявку на членство после президентских выборов), 
помимо традиционных стран, добавило форуму БРИКС еще больший вес.

Актуальность БРИКС не ограничивается только ростом его влияния в миро-
вой политике. Эскалация конфронтации между Россией и Западом подчеркивает 
важность участия БРИКС в  арктическом вопросе. На протяжении многих лет 
Арктический совет (АС) являлся главным институциональным форумом между-
народного сотрудничества в Арктике, однако с начала специальной военной опе-
рации на Украине (СВО), эффективность его функционирования существенно 
снизилась, и только благодаря усилиям Норвегии на протяжении всего ее пред-
седательства в АС по сохранению этого института, АС продолжает функциони-
ровать в настоящее время пусть и на самых минимальных оборотах.
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Напомним, что  АС был создан восемью арктическими странами (Ко-
ролевство Дания, Финляндия, Швеция, Россия, Канада, Исландия и  США) 
в 1996 г. для обсуждения вопросов защиты окружающей среды и устойчиво-
го развития в  Арктическом регионе. Задачей Совета является координация 
усилий стран в следующих областях: (i) сохранение региональной окружа-
ющей среды, (ii) борьба с  глобальным изменением климата, (iii) расшире-
ние научного сотрудничества и  (iv) искоренение военной напряженности. 
Вместе с  тем 3 марта 2022  г. в  совместном заявлении государств – членов 
АС, за исключением России, было осуждено «вторжение» России на Укра-
ину и  четко указано, что  такие действия представляют серьезную угрозу 
международному сотрудничеству, в том числе в Арктике. Кроме того, было 
временно приостановлено присутствие России на  всех заседаниях Совета, 
считая действие России нарушением основных принципов суверенитета 
и территориальной целостности, основанных на международном праве [Joint 
Statement 2022]. В ответ на это Россия, по‑прежнему признавая значимость 
Арктического совета как ключевого института международного сотрудниче-
ства в регионе в случае возобновления его конструктивной работы, попутно 
начала рассматривать и допускать возможности укрепления международного 
сотрудничества с неарктическими странами как в двустороннем, так и в мно-
гостороннем формате, в том числе на площадке БРИКС.

Стратегические интересы каждой страны, окружающей Арктику, резко 
противоречивы, и по мере обострения напряженности между Россией и Запа-
дом вероятность конфликта возрастает. Великобритания объявила о милитари-
зации Россией Арктики и выпустила новую стратегию обороны Арктического 
региона, которая считается ответом на «российскую угрозу», а также объявила 
о планах переброски британских войск в Норвегию. Канада и США обновили 
в 2024 г. свои Арктические стратегии, в которых Россия и Китай также рассма-
триваются в качестве «угрозы безопасности региона». В связи с этим Россия 
активно принимает различные меры, в том числе по укреплению сотрудниче-
ства с дружественными странами, для развития Арктического региона и укре-
пления своего территориального суверенитета. Эти тенденции по изменению 
российской внешней политики как раз нашли свое отражение в недавно обнов-
ленных стратегических документах «Об  Основах государственной политики 
Российской Федерации в Арктике на период до 2035 года» [Указ Президента 
РФ от 05.03.2020] и «О Стратегии развития Арктической зоны Российской Фе-
дерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2035 года» 
[Указ Президента РФ от 26.10.2020], а также в последней редакции Концепции 
внешней политики Российской Федерации. Расширение международного со-
трудничества в экономической, научно-технической и культурной сферах Ар-
ктики и приграничных территорий в настоящее время пересмотрено с учетом 
национальных интересов Российской Федерации с акцентом на развитие со-
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трудничества с дружественными неарктическими странами, в первую очередь 
с Китаем и Индией. Эти поправки также предполагают, что укрепление отно-
шений с другими арктическими государствами, такими как Дания, Исландия, 
Канада, Норвегия, США и Финляндия, уже не является приоритетом.

Как следствие, растет число публикаций, обращающих внимание на зна-
чительный потенциал участия БРИКС в Арктике. Как отмечается в ряде статей 
[Каратаева 2015], страны, входящие в  состав БРИКС, большую часть своей 
арктической деятельности осуществляют в форме международного сотрудни-
чества с Россией, которая является единственным арктическим государством 
среди стран БРИКС. Эти страны во многом заинтересованы в экономическом 
аспекте взаимодействия, включая развитие логистического маршрута, а имен-
но Северного морского пути, и инвестирование в добычу энергетических и ми-
неральных ресурсов в Арктике. Кроме того, экологические проблемы и сов-
местные научные исследования являются другими основными интересами 
стран БРИКС в Арктическом регионе.

Несмотря на то, что БРИКС существует с 2009 г., однако лишь в 2015 г. 
страны БРИКС включили в повестку дня сотрудничество в сфере совместно-
го использования Мирового океана и полярных регионов. Это нашло свое от-
ражение в  так называемой Московской декларации в  октябре 2015  г. в  ходе 
3‑го совещания министров науки, технологий и инноваций (НТИ), где были 
определены новые инициативы в сфере полярных исследований. Казелла и др. 
в своем труде рассматривают основные решения, касающиеся арктической по-
вестки дня БРИКС после 2015 г. [Casella at al. 2020]. В Джайпурской деклара-
ции, обсуждавшийся на 4‑й встрече министров науки, технологий и инноваций 
(НТИ), было решено, что встреча Рабочей группы БРИКС по Океаническим 
и  Полярным исследования и  технологиям будет проводиться ежегодно. Ее 
первое заседание состоялось в июле 2018 г. в Бразилиа, Бразилия. Государст-
ва-члены приняли совместное заявление о том, что они активно занимаются 
развитием океанической и полярной науки и технологий, обозначив его прио-
ритетные направления. В августе 2019 г. в Москве (Россия) состоялось второе 
заседание этой Рабочей группы БРИКС. Было отмечено, что необходимо опре-
делить темы и руководящие принципы совместных исследований и разрабо-
ток. На 4‑й встрече в 2016 г. продолжилось обсуждение темы совместных по-
лярных исследований. В рамках последней на сегодняшний день встречи этой 
группы в 2024  г. участие приняли уже не только традиционные, но и новые 
страны – члены БРИКС.

Е. А. Куклина указывает на важность укрепления многостороннего сотруд-
ничества для  реализации большего количества возможностей арктического 
сотрудничества в рамках нынешних границ БРИКС и предлагает два перспек-
тивных направления деятельности – добыча полезных ископаемых и развитие 
туристических ресурсов [Куклина 2023]. Что касается полезных ископаемых, 
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то  первой перспективной сферой сотрудничества, на  которой остановился 
автор, стало многостороннее сотрудничество в  рамках организаций БРИКС 
по  добыче благородных, редкоземельных, редких, радиоактивных металлов 
и драгоценных камней. Также есть позитивные перспективы сотрудничества 
в сфере туризма, однако инвестиции в туризм в Арктическом регионе недоста-
точны и ожидается, что потребуется время для строительства инфраструктуры.

В  настоящее время сотрудничество стран БРИКС в  Арктическом регио-
не во  многом осуществляется за  счет двустороннего сотрудничества, одной 
из сторон которого неизменно является Россия. Однако в литературе встреча-
ются также работы, анализирующие возможность сотрудничества в Арктике 
между иными, помимо России, странами БРИКС. Так, Фей, Джаннаттасио 
и др. исследуют текущую арктическую политику Китая и Бразилии и предла-
гают перспективы сотрудничества в Арктике для достижения взаимных инте-
ресов [Fei at al. 2023].

Поскольку расширение состава БРИКС произошло недавно и новые стра-
ны-члены достаточно отдалены от  Арктического региона, большинство на-
учных публикаций все еще  сосредоточено на  первоначальных пяти членах 
группы. Вместе с  тем уже появляются работы, рассматривающие отдельные 
потенциальные направления сотрудничества расширенного состава стран 
БРИКС в Арктике [Стрельникова и др. 2024].

Будучи единственной арктической страной среди БРИКС, более 20 % тер-
ритории которой расположено в Арктике, Россия объективно имеет наиболее 
развитую деятельность и стратегию в регионе.

Вместе с тем среди стран – членов БРИКС, есть и другие страны, прояв-
ляющие повышенный интерес к  региону – Китай и  Индия. Эти две страны 
получили статус наблюдателя в Арктическом совете в 2013 г., и каждая из них 
опубликовала свои стратегические документы, связанные с Арктикой.

Говоря об арктической политике наиболее активного из всех неарктиче-
ских стран Китая, можно предположить, что  вторая по  величине экономика 
мира заинтересована в  возможности разработки богатых ресурсов Арктики 
и развития логистики и транспорта. Китай рассчитывает значительно сэконо-
мить затраты на логистику и время на пути в Европу по СМП, и в связи с этим 
стремится укрепить сотрудничество с Россией [Xie 2015].

Китай не имеет территории за Полярным кругом, но  считает себя «око-
ло арктическим» государством и активно работает в Международном аркти-
ческом научном комитете, который проводит исследования в области защиты 
окружающей среды и  изменения климата в  Арктическом регионе. Это на-
правление арктической политики Китая можно увидеть в Белой книге Китая 
по Арктике, опубликованной в 2018 г. [China’s Arctic Policy 2018]. В данном 
документе китайское правительство заявляет, что  его арктическая политика 
направлена на реагирование на кризис изменения климата и содействие миру 
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и стабильности в Арктическом регионе. Соответственно, уважение, сотрудни-
чество, взаимная выгода и устойчивость определяются как основные принци-
пы деятельности Китая в Арктике.

Поскольку международное политическое и экономическое влияние Китая 
возрастают, многие авторы уделяют повышенное внимание именно анализу 
арктической политики Китая и связанной с ней деятельности. Так, Г. М. Грейз 
и др. исследуют направление развития арктической политики Китая и пред-
ставляют ее перспективы на  фоне недавнего углубления западных санкций 
и быстро меняющейся международной ситуации [Грейз и др. 2023]. Авторы 
подчеркивают, что Китай в последнее время укрепляет сотрудничество с Рос-
сией, но при этом демонстрирует нейтральную позицию, избегающую прямой 
конфронтации с Западом. Недавнее расширение БРИКС и быстрый рост азиат-
ской экономики отражают изменения глобальной геополитической ситуации, 
а влияние незападных стран неизбежно усиливается в арктической повестке 
дня. Учитывая, что Россия в последнее время укрепляет сотрудничество с Ин-
дией, Китаем, Ираном и Саудовской Аравией, Г. М. Грейз отмечает, что нельзя 
полностью исключать возможность создания «второго Арктического Совета» 
с участием этих стран. При этом крайне значимо для России защищать свои 
стратегические интересы в Арктическом регионе, и не содействовать Китаю 
в чрезмерном расширении своего влияния в Арктике. Комментируя позицию 
авторов, хотелось бы выразить сомнения относительно первой части их тези-
са, в  части создания «второго Арктического совета» с  участием неарктиче-
ских стран, при этом со второй частью тезиса, невозможно не согласиться, по-
скольку Китай, как, впрочем, и другие страны БРИКС, сотрудничает не только 
с Россией, но и активно расширяет торговые связи с другими Арктическими 
странами.

Еще один исследователь Гао Тяньминь анализирует природные ресурсы, 
судоходство, экономическое развитие приполярных территорий, экономиче-
ские аспекты морской техники и судостроения, окружающую среду и климат. 
Делается вывод, что Россия и Китай имеют совпадающие интересы в приори-
тетах и целях развития Арктики [Гао, Ерохин 2021].

Как и Китай, Индия также заинтересована в обеспечении энергетических 
ресурсов и инвестировании в развитие арктической инфраструктуры. Индий-
ские энергетические конгломераты (Oil India, Indian Oil и Bharat Petroresources) 
вместе с «Роснефтью» участвуют в разработке нефтяных месторождений в рос-
сийской Республике Саха и владеют акциями дочерних компаний «Роснефти» 
[Ширгазина 2022]. Помимо углеводородов, индийский бизнес проявляет ин-
терес к  добыче угля и  стали в  Российской Арктике. Арктическая Стратегия 
Индии, опубликованная Министерством наук о Земле Индии 17 марта 2022 г. 
[India’s Arctic Policy 2022], посвящена теме партнерства в целях устойчивого 
развития. В частности, в  этом документе основное внимание уделяется вли-
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янию глобальных экстремальных климатических явлений на сельское хозяй-
ство и производство продуктов питания Индии, а также на ее социально-эко-
номическую жизнь. Соответственно, утверждается необходимость изучения 
ледников Гималайского региона Гиндукуш, называемого «Третьим полюсом». 
Индия проводит полярные исследовательские программы и разведку с 2007 г. 
и активно участвует в деятельности международных организаций, связанных 
с  Арктикой. Логистические маршруты через Арктику также представляют 
большой интерес для Индии. Особое внимание уделяется транспортному ко-
ридору Владивосток – Ченнаи, соединяющему путь через Малаккский пролив 
с российским Дальним Востоком, и Северному морскому пути [Бродт 2023].

В  свою очередь, Бразилия уделяет все большее внимание расширению 
своего потенциала в  области антарктических исследований через активное 
участие в  Системе Договора об  Антарктике и  Бразильской антарктической 
программе (ПРОАНТАР). Несмотря на то, что интерес к Арктике ранее был не-
высоким ввиду географических ограничений, в настоящее время регион начи-
нает привлекать повышенное внимание, особенно в контексте потенциального 
вклада в развитие арктической науки. Бразилия обладает обширными данными 
и опытом, накопленным в результате антарктических исследований, которые 
могут быть весьма ценными для арктических исследований. Недавно обнаро-
дованный План Антарктических исследований, рассчитанный на  десять  лет 
(Ten Year Plan for Antarctic Science in Brazil 2023–2032), уже включает в себя 
отдельный раздел по Арктике и закрепляет более тесное взаимодействие пра-
вительства Бразилии с Арктическим регионом, а создание отдельной Аркти-
ческой рабочей группы в 2021 г. будет способствовать росту участия страны 
в арктических делах. Важно отметить, что как государственные, так и частные 
компании Бразилии активно инвестируют в арктические проекты, что свиде-
тельствует о растущем интересе к региону.

Что  касается перспектив формирования арктической политики ОАЭ, 
то ОАЭ всегда исторически придерживались стратегии диверсификации своих 
международных отношений, используя свое географическое положение и эко-
номическую мощь для построения связей с различными мировыми державами, 
включая Западные страны и развивающиеся азиатские экономики [Khorrami, 
Østhagen 2024]. Страна также уделяла приоритетное внимание стратегическим 
секторам, таким как технологии, устойчивое развитие и логистика, чтобы ут-
вердить свое влияние на мировой арене. Для ОАЭ установление более тесных 
связей со странами Северной Европы – Данией, Финляндией, Норвегией, Шве-
цией, а также с Россией – отвечает интересам ОАЭ в Арктике по нескольким 
причинам. Во-первых, это позволит избегать чрезмерной зависимости от ка-
кой‑либо отдельной страны, включая Россию, и смягчать риски, которые могут 
повлиять на иностранные инвестиции. Во-вторых, позволит определить общие 
интересы, такие как туризм, устойчивое развитие, энергетика, здравоохране-
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ние и рыболовство, где сотрудничество может быть взаимовыгодным. Нако-
нец, в‑третьих, соответствует долгосрочным целям ОАЭ по экономической ди-
версификации и технологическим инновациям, что также отражает интересы 
многих Арктических стран в Арктике. Международное сотрудничество ОАЭ 
в Арктике учитывает геополитическую динамику, принимая во внимание дели-
катные отношения между Россией и Западными державами. Для ОАЭ особен-
но важно осуществлять стратегическое планирование в арктических начина-
ниях, придерживаться сбалансированности партнерских отношений, избегая 
при этом чрезмерной зависимости от какого‑либо отдельного актора.

В целом, полярные вопросы вошли в повестку дня большинства стран БРИКС 
сравнительно недавно в силу их географического положения. Традиционно управ-
ление в  Арктике можно охарактеризовать как  своеобразную монополию Ар-
ктических стран. Тенденция роста влияния развивающихся экономик в БРИКС 
и конфликт внутри Арктического совета ведут как к открытию хорошего окна воз-
можностей для неарктических стран в контексте сотрудничества в Арктике в дву-
стороннем формате, так и потенциалу БРИКС как одной из возможных площадок 
для развития такого сотрудничества в многостороннем формате.

В  целом растущая озабоченность изменением климата [Барамидзе 2022] 
и участие стран БРИКС в арктических проектах в области научных исследова-
ний, развития энергетики и  транспортных маршрутов [Петрова 2019] упоми-
наются в качестве основных областей интересов в научной литературе по теме 
исследования. Особенно научно-технологическому сотрудничеству [Герасимов, 
Коданева 2023] и сотрудничеству в области логистики [Харланов и др. 2021] уде-
ляется большое внимание в академических исследованиях по теме БРИКС в Ар-
ктике, как направлениям с наименьшим количеством конфликтующих интересов 
и обладающих большим потенциалом развития в рамках БРИКС.

Однако устоявшегося подхода многостороннего сотрудничества в  этой 
области пока не существует. Хотя степень вовлеченности отдельных стран – 
членов БРИКС в арктические исследования и деятельность может различать-
ся, существует явная необходимость в  разработке многостороннего подхо-
да для  повышения эффективности их  совместных действий в  этом регионе, 
что  будет способствовать более глубокому и  продуктивному сотрудничеству 
в рамках группы.

Несмотря на то, что исследований, посвященных участию в Арктике но-
вых стран – членов БРИКС, таких как Иран, Египет, Эфиопия и ОАЭ, пока нем-
ного [Стрельникова 2025], однако с полной уверенностью можно утверждать, 
что тема устойчивого развития и изменения климата затрагивает все страны 
мирового сообщества, не  говоря уже о  том, что  политическое и  экономиче-
ское влияние этих стран растет быстрее, чем когда‑либо, что в конечном итоге 
может привести к более активному включению новых стран – членов БРИКС 
в арктические вопросы.
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В таблице 1 систематизированы существующие на текущий момент преи-
мущества и недостатки формата БРИКС как новой потенциальной модели раз-
вития международного сотрудничества в Арктике.

Таблица 1
БРИКС как новый формат международного сотрудничества в Арктике:  
преимущества и недостатки 

№ Преимущества международного 
сотрудничества в рамках БРИКС

Слабые стороны

1. Ряд членов БРИКС являются наблюдателями 
в Арктическом совете и участниками Договора 
о Шпицбергене 1920 г., ряд – стремится к этому.

Пока еще недостаточная 
вовлеченность стран 
в формирование многосторонних 
проектов.

2. Все страны БРИКС имеют ту или иную степень 
заинтересованности в Арктическом регионе 
(климат, наука, технологии, энергетика, логистика, 
КМНС).

Географическая удаленность 
от региона, и как следствие, 
отсутствие действительно острой 
нужды для борьбы с общими 
вызовами (за исключением, 
пожалуй, климата), какая имеет 
место у Арктических стран.

3. Развитая повестка устойчивого развития.
Развитая экологическая повестка и общий 
интерес к проблеме климатических изменений.  
«Платформа зеленых технологий БРИКС», 
«Платформа экологически безопасных технологий 
БРИКС» (BEST).

Официальный единый подход 
к Арктической / Полярной повестке 
объединением еще не выработан, 
но процесс идет.

4. Успешный совместный опыт в рамках проектов, 
которые можно расширить на Арктику (например, 
в рамках BEST была организована программа 
«Чистые реки БРИКС»).

Разная скорость и интенсивность 
на текущий момент включения 
стран в арктические проекты. 
Есть лидеры, и есть «скамейка 
запасных». Но тем не менее 
просматривается позитивный 
тренд на выравнивание 
дисбаланса. 

5. Совместные инвестиции и развитие 
инфраструктуры: Двустороннее и многостороннее 
сотрудничество стран БРИКС способствует 
поддержанию инфраструктурных проектов – 
строительству портов, дорог, аэропортов. 
Арктика является привлекательной средой 
для получения экономических выгод от различных 
инфраструктурных проектов.

6. Развитая научно-исследовательская повестка  
в рамках БРИКС.

7. Создана отдельная рабочая группа БРИКС  
по сотрудничеству в океанической  
и полярной зонах исследований и технологиях, 
функционирующая с 2018 г.

Источник: составлено автором.
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На основании анализа, проведенного в статье, в таблице 2 автором смо-
делированы возможные сценарии развития форматов международного сотруд-
ничества в Арктике с оценкой вероятности их наступления. С учетом быстро 
меняющейся геополитической ситуации в мире в целом и в регионе, в частно-
сти, представленные сценарии, релевантные на данный момент времени, и ве-
роятность их наступления зависит от многих факторов.

Таблица 2
Сценарии развития форматов международного сотрудничества в Арктике 

№ Название 
сценария

Характеристика  
сценария

Вероятность наступления 
по мнению автора 

(краткосрочная  
и долгосрочная перспектива)

1 2 3 4
1. Сохранение 

статуса-кво
Основную роль в освоении 
арктического пространства по-
прежнему играют члены АС. 
Вовлечение неарктических держав 
в процесс развития Заполярья 
происходит, но достаточно 
медленными темпами. Благодаря 
конвенции 1982 г. участники БРИКС 
могут вести в Арктике научную 
деятельность, но о полноценном 
присутствии речи пока нет. Россия – 
проводник неарктических держав в 
регион. Данный сценарий в большей 
степени благоприятен мировому 
меньшинству (державам АС), но 
неблагоприятен для мирового 
большинства (партнёров по БРИКС).

Вероятен в краткосрочной 
перспективе, но наличие 
некоторой развивающейся 
альтернативы в лице 
развития формата БРИКС 
может позволить, как 
минимум, наладить более 
конструктивную работу  
в рамках Арктического 
совета на текущем этапе.

2. Расширение 
возможностей 
неарктических 
держав

В рамках этого сценария арктическое 
присутствие неарктических государств 
не ограничивается сугубо научными 
интересами. Напротив, неарктические 
страны всё активнее участвуют 
в промышленно-техническом 
развитии Заполярья. Речь идёт 
о добыче нефти и природного газа, 
разведке и разработке месторождений 
ценных металлов, строительстве 
на побережье Северного Ледовитого 
океана отдельных баз и даже целых 
портов / аэродромов. Для членов АС 
данный сценарий не очень благоприятен, 
поскольку нарушает их «естественную 
монополию» на Арктику. В то же время, 
для стремительно развивающихся 
государств БРИКС это – реальное 
окно возможностей (и экономических, 
и политических). 

Средняя вероятность 
в краткосрочной перспективе 
и высокая – в среднесрочной 
(в том числе в зависимости 
от курса Королевства 
Дании как председателя 
в АС в 2025 г.). Вместе 
с тем тенденция 
к возможности развития 
данного сценария 
просматривается уже сейчас.
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Продолжение таблицы 
1 2 3 4
3. Появление 

новых 
дополнительных 
форматов 
взаимодействия 
в Арктике

Существующие форматы 
взаимодействия в Арктике 
искусственно ограничивают 
потенциал развивающихся государств 
в угоду стратегическим интересам 
Западных стран. В связи с этим 
велика вероятность появления 
в ближайшие годы новых механизмов 
сотрудничества, в том числе по линии 
БРИКС. Ключевой элемент данного 
сценария – Россия: единственный член 
БРИКС, обладающий географическим 
доступом к Арктическому 
региону (более того, крупнейшая 
из арктических держав по площади 
арктических «владений»). 

Средняя вероятность 
в среднесрочной 
перспективе и высокая 
вероятность в долгосрочной, 
при условии развития 
БРИКС в многостороннем 
формате и росту 
приоритетного интереса 
стран-членов и партнеров 
к нему.

4. «Поляризация» 
во всех смыслах

Во-первых, существует пусть 
достаточно низкая, но вероятность 
в будущем обострения конфликта 
между членами АС (обладателями 
прямого доступа к ресурсам 
Арктики) и государствами БРИКС 
(перспективными и динамично 
развивающимися экономиками 
мира). Во-вторых, с некоторой 
долей вероятности можно также 
спрогнозировать обострение 
внутри непосредственно самого 
БРИКС. К примеру, между Китаем 
и Индией за участие в нефтегазовых 
проектах РФ в Арктике. Чем сильнее 
их национальные хозяйства будут 
испытывать потребность в дешёвом 
и доступном сырье, а также быстром 
и безопасном пути к Западным рынкам 
сбыта – тем более бескомпромиссной 
окажется конкуренция. Разумеется, 
данный сценарий крайне нежелателен. 
Арктика – место сотрудничества,  
а не соперничества.

Низкая вероятность 
наступления. 

5. Больше 
участников – 
больше 
возможностей

По-видимому, в ближайшем будущем 
БРИКС продолжит в том  
или ином виде расширяться.  
В августе 2023 г. присоединиться к 
организации желали 23 страны из 
самых разных регионов мира (Алжир  
в Северной Африке, Бангладеш  
в Южной Азии, Венесуэла в Латинской 
Америке, Куба в Карибском бассейне,

Низкая вероятность 
наступления  
в краткосрочной перспективе 
и средняя в долгосрочной. 
Крайне трудно выработать 
общую повестку при большом 
количестве участников. 
Прежде, чем проводить новое
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Продолжение таблицы 
1 2 3 4

Бахрейн на Ближнем Востоке, Сенегал 
в Восточной Африке, а также Таиланд 
и Индонезия в Юго-Восточной Азии). 
Всего через месяц – в сентябре 2023 г. –  
численность претендентов на 
вступление в состав БРИКС дошла 
до 40 государств. И хотя львиная 
доля вероятных членов БРИКС 
находится на расстоянии десятков 
тысяч километров от Полярного круга 
и Северного полюса, сам факт их 
присутствия увеличивает престиж 
БРИКС на международном уровне. 
Кроме того, даже в тропических 
государствах имеются специалисты 
по Арктическому региону. Например, 
Малайзия и Таиланд – члены АСЕАН – 
имеют развитую академическую базу 
по вопросам полярных исследований 
(ввиду участия в Asian Forum for Polar 
Sciences). В научных и туристических 
целях в российскую Арктику едут 
граждане таких стран, как Парагвай, 
Фиджи и Доминиканская Республика.  
Шансы вступления в БРИКС (а значит, 
и полноценного приобщения к теме 
изучения Арктического региона) 
упомянутых государств относительно 
малы, но общий тренд понятен. 
Новые участники – значит новые 
возможности.

расширение, целесообразно 
прежде сформировать хотя 
бы концепт общей повестки. 
Решение со странами-
партнерами БРИКС, 
принятое на саммите БРИКС 
в Казани в 2024 г., выглядит 
в связи с этим достаточно 
конструктивным.

Источник: составлено автором.

Какой же сценарий наиболее вероятен? 
Несмотря на  периодически встречающиеся мнения о  том, что  разгово-

ры о совместной экспансии БРИКС в Арктике беспочвенны, по той причине, 
что главным драйвером сотрудничества стран является материальная выгода, 
т. е. ресурсы (преимущественно энергетические), а из всех стран БРИКС, толь-
ко Китай и Индия испытывают в них в той или иной степени потребность, и, 
как следствие, имеют доли в арктических нефтегазовых проектах России. Тог-
да как с точки зрения сырья Арктика не представляет для других стран БРИКС 
существенного интереса в виду их географического расположения. С этим ни-
как не представляется возможным в полной мере согласиться.

Объективно нельзя отрицать те тенденции, которые можно наблюдать в по-
следние годы в системе международных отношений: растущий на глазах инте-
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рес стран БРИКС к Арктике, находящий свое воплощение в конкретных стра-
тегических документах и конкретных разносторонних совместных проектах, 
и укрепление позиций БРИКС на международной арене, – все это позволяет 
все‑таки говорить о высокой вероятности пусть и не в краткосрочной перспек-
тиве реализации сценария 3. «Появление новых дополнительных форматов 
взаимодействия в Арктике». Представляется неоправданным сводить интере-
сы стран БРИКС в Арктике только к одному ресурсному фактору. И в рамках 
реализации данного сценария речь вовсе не идет о замене Арктического совета 
при условии его эффективной работы на иные форматы, а о развитии конструк-
тивного диалога и проведении повестки устойчивого развития в Арктике в том 
числе и в рамках новых площадок международного сотрудничества.

Заключение

Подводя итоги, следует признать: БРИКС имеет все шансы стать универ-
сальной площадкой для взаимовыгодного сотрудничества в Арктическом реги-
оне. Не заменой Арктическому совету, а еще одним конструктивным форумом, 
проводящим повестку устойчивого развития региона. Направлений коопера-
ции между его членами имеется множество: добыча энергоносителей, поиск 
металлов, строительство инфраструктуры, научные экспедиции, полярный 
туризм и многое другое. Постоянно появляются новые форматы взаимодейст-
вия между членами БРИКС. С точностью предсказать дальнейшие сценарии 
развития кооперации в рамках данного форума в Арктике невозможно, однако 
общие тенденции различимы уже сегодня. Во-первых, решающую роль в фор-
мировании арктической политики БРИКС играет Россия. Во-вторых, одни 
государства БРИКС пока демонстрируют к  Заполярью гораздо больший ин-
терес (например, Китай и Индия), чем другие (например, Эфиопия и ЮАР). 
В-третьих, почти наверняка БРИКС может ожидать столкновение с уже усто-
явшимися платформами. В обозримой перспективе ситуация может меняться 
по мере того, как державы «глобального юга» усилят давление с точки зрения 
экономики, геополитики, демографии, а также научно-технических ресурсов. 
В целом, ситуацию можно охарактеризовать как многообещающую и при лю-
бом раскладе выгодную для России. Что бы ни случилось, БРИКС продолжит 
с той или иной степенью интенсивности развиваться в арктическом направле-
нии, ведь Арктика – стратегический ключ к будущему человечества.

На сегодняшний день у формата БРИКС пока еще нет четко выстроенной 
повестки в Арктике, ей только предстоит быть выработанной, однако можно 
выделить основные направления деятельности, которые должны быть в  ней 
отражены. Во-первых, это вопрос изменения климата как глобальный вызов, 
который может оказывать влияние на сферу продовольствия и логистики. Во-
вторых, подход к уважению России как ключевой Арктической державы, так 
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как Россия становится проводником для участия неарктических стран в проек-
тах региона, именно Российская Федерация обеспечивает атомную ледоколь-
ную проводку, создает энергетические и научные объекты (станция «Снежин-
ка» учитывает участие неарктических стран).

Однако можно точно утверждать, что регион действительно выступает пер-
спективным направлением для всех стран формата, что впоследствии позволит 
БРИКС расширить ряд вопросов сотрудничества и повысить кооперацию в Ар-
ктике. Перед БРИКС стоит много вызовов, а Арктической регион выступает 
перспективным направлением развития внешнеполитической кооперации, 
развития новых логистических маршрутов и выполнения целей устойчивого 
развития по сохранению уникальной экосистемы региона и изучению влияния 
таяния ледников на климатические процессы.
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