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МЕРЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ РФ САНКЦИОННОМУ ДАВЛЕНИЮ  
В ОБЛАСТИ ЭНЕРГЕТИКИ
Аннотация. Российский топливно-энергетический комплекс, безусловно явля-

ющийся важным источником пополнения доходов федерального бюджета, в  на-
стоящее время подвергается беспрецедентному санкционному давлению стран 
Запада: введено множество ограничений, затрагивающих экспорт российской 
нефти, газа и угля, транспортировку энергоносителей, доступ к технологиям раз-
работки месторождений и др. Под санкциями находятся и крупнейшие российские 
компании – экспортеры энергоносителей, банки и ведомства. В связи с этим акту-
ально изучение того комплекса мер, которые предпринимаются органами власти 
РФ в целях минимизации и преодоления последствий данных ограничений, эффек-
тивности и  достаточности антисанкционных мер. Цель исследования состоит 
в оценке эффективности антисанкционных мер в области энергетики через при-
зму последствий санкций для  российского топливно-энергетического комплекса. 
По результатам исследования выявлено, что санкции не достигли желаемого эф-
фекта: комплекс антисанкционных мер, включающий в  себя меры стимулирова-
ния технологического развития российского топливно-энергетического комплекса, 
меры налогового регулирования, а  также успешную переориентацию экспорта 
на восток, преимущественно в Китай и Индию, позволил сохранить объемы экс-
порта энергоносителей на  уровне предыдущих лет и  обеспечить рост доходов 
бюджета от  добычи и  экспорта нефти, газа и  угля. Тем не  менее существует 
необходимость проведения дальнейшей работы по  укреплению технологической 
независимости российского топливно-энергетического комплекса, а также необ-
ходимость диверсификации поставок энергоносителей, поиска новых перспектив-
ных рынков: одним из  перспективных направлений развития экспорта энергоно-
сителей и обеспечения энергетической безопасности может выступать усиление 
сотрудничества в рамках расширяющегося БРИКС.
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Abstract. The Russian fuel and energy complex, which is undoubtedly an important 
source of federal budget revenues, is currently subject to unprecedented sanctions pressure 
from Western countries. Numerous restrictions have been introduced affecting the export 
of Russian oil, gas, and coal, the transportation of energy resources, and access to field 
development technologies, among others. Russia’s largest energy-exporting companies, 
banks, and government agencies are also subject to sanctions. In this regard, it is important 
to study the set of measures taken by the authorities of the Russian Federation to minimize and 
overcome the consequences of these restrictions, as well as the effectiveness and sufficiency 
of the anti-sanctions measures. The purpose of the study is to assess the effectiveness of anti-
sanctions measures in the energy sector through the prism of the consequences of sanctions 
for the Russian fuel and energy complex.

According to the results of the study, it was found that the sanctions did not achieve the 
desired effect: a set of anti-sanctions measures, including steps to stimulate the technological 
development of the Russian fuel and energy complex, tax regulation measures, as well as the 
successful reorientation of exports to the East, mainly to China and India, made it possible 
to maintain energy export volumes at the level of previous years and ensured an increase in 
budget revenues from the production and export of oil, gas, and coal. However, there remains 
a need to continue work to strengthen the technological independence of the Russian fuel 
and energy complex, as well as to diversify energy supplies and search for new promising 
markets. One of the promising areas for developing energy exports and ensuring energy 
security may be expanded cooperation within the growing BRICS framework.
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Энергетическая безопасность представляет собой один из важнейших ас-
пектов национальной безопасности любой страны и  отражает, по  определе-
нию, данному в  Доктрине энергетической безопасности России, «состояние 
защищенности экономики и  населения страны от  угроз национальной без-
опасности в сфере энергетики, при котором обеспечивается выполнение пред-
усмотренных законодательством требований к  топливо- и  энергоснабжению 
потребителей, а также выполнение экспортных контрактов и международных 
обязательств РФ» [Доктрина энергетической безопасности РФ…] Таким обра-
зом, основная задача энергетической безопасности страны состоит, прежде 
всего, в обеспечении удовлетворения потребностей потребителей в энергоно-
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сителях: углеводородах, твердом ископаемом топливе, электроэнергии, ресур-
сах атомной энергетики и др.

Российский топливно-энергетический комплекс, как отмечает Президент 
РФ В.В. Путин, в настоящее время в полной мере обеспечивает потребности 
страны [Нефедова 2024]. Россия обладает одними из наиболее крупных разве-
данных запасов нефти в мире, которые составляют около 19 млрд тонн [Савен-
кова 23] (8,9% мировых запасов по данным ОПЕК [OPEC 2021]), по данному 
показателю страна занимает восьмое место в мире, занимая третье место по 
экспорту нефти [Добыча сырой нефти 2022]. По запасам природного газа Рос-
сия занимает первое место в мире, обладая, по данным ОПЕК, 24,38% миро-
вых разведанных запасов [OPEC 2021], по запасам угля – второе место в мире 
(17% всех мировых запасов) [Запасов угля…2022].

Экспорт энергоносителей все еще является важнейшим источником попол-
нения доходной части федерального бюджета, несмотря на достаточно долгие 
усилия по диверсификации доходов с целью снижения зависимости бюджета 
от нефтяных котировок, так называемой «нефтяной иглы». В 2023 г. доля неф-
тегазовых доходов в бюджете РФ составляла 30 % [Минфин отчитался о ро-
сте…2024] (в 2022 г. – 41,6 %, в 2021 г. – 35,8 %) [Соколов 2023, c. 3].

В связи с тем, что контроль за поставками энергоресурсов важен с точки 
зрения геополитики, а в российских нефтяных компаниях велика доля государ-
ственного участия, топливно-энергетический комплекс страны выступил в ка-
честве одной из основных мишеней санкционной политики западных стран. 
Данному вопросу посвящено множество работ отечественных исследователей, 
в том числе А. Р. Борисовой [Борисова 2017, c. 84], С. В. Казанцева [Казанцев 
2018, c. 46], П. А. Пыхова [Пыхов 2022, с. 147], Г. А. Аннадурдыевой [Аннад-
урдыева 2023, с. 72], А. А. Родыгина [Родыгин 2023, с. 237] и др. Тем не менее, 
в  связи с  тем, что в  настоящее время активно вводятся новые санкционные 
ограничения и разрабатываются ответные меры, тема исследования не теряет 
своей актуальности.

В настоящее время на Россию проводится беспрецедентное санкционное 
давление: на момент проведения исследования в различных сферах в отноше-
нии России общее количество санкционных ограничений составляет более  
16 тыс. При этом более 71% санкций введены правительствами США, Вели-
кобритании и Европы, включая Швейцарию [Санкции против России].

Введенные санкции направлены на ограничения финансового сектора РФ, 
ряда отраслей промышленности, внутренней и внешней торговли, энергетиче-
ского сектора и ТЭК, транспорта и иных сфер деятельности. Кроме того, санк-
ционные ограничения распространяются на достаточно широкий перечень 
конкретных юридических и физических лиц. Цель санкций, по утверждению 
западных политических деятелей, состоит в нанесении России стратегическо-
го поражения.
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Санкционные ограничения в  энергетическом секторе включают в  себя 
отказ от поставок российской нефти (для ЕС – только морским путем), ог-
раничение верхнего предела цен на нефть и нефтепродукты из России, огра-
ничения транспортировки российской нефти и нефтепродуктов, приостанов-
ку сотрудничества в  области нефтехимии, запрет на  экспорт оборудования 
в РФ для разведки месторождений нефти и газа, добычи трудноизвлекаемых 
запасов нефти (ТРИЗ) и др. В отношении российского угля с конца 2022 г. 
ЕС, США, Великобритания, Австралия, Канада и Япония запретили импорт 
и ограничили для своих компаний возможность оказания услуг по его тран-
спортировке, в  том числе в  пределах России, обосновав ограничения тем, 
что уголь является товаром, приносящим России значительный доход [Путе-
водитель по санкциям].

В целом, следует отметить, что все санкции недружественных стран, на-
правленные против российского топливно-энергетического комплекса, можно 
разделить на три группы: ограничение импорта энергоресурсов из России, ог-
раничение транспортировки российских энергоресурсов и  ограничение экс-
порта товаров и технологий для добычи / производства энергоресурсов.

Особенное внимание уделяется ценовым ограничениям на  российские 
нефть и нефтепродукты, и вопросам соблюдения этих ограничений. Так, ЕС, 
Великобритания, США и Япония регулярно обновляют соответствующие нор-
мативные документы и руководства с целью обеспечения выполнения введен-
ных ограничений и  препятствования обходу санкций, включая присоедине-
ние третьих стран к ограничениям цен, меры в отношении нефти, смешанной 
с российской и нефти неизвестного происхождения.

В ответ на внедрение санкций власти РФ в целях обеспечения энергети-
ческой безопасности разрабатывают и  внедряют ряд антисанкционных мер 
различного характера. В первую очередь, антисанкционные меры в энергети-
ческом секторе направлены на:

−	 защиту критически важной информации (информации об объемах до-
бычи нефти и газа, объемах и странах экспорта энергоносителей и др.);

−	 обеспечение достаточного уровня доходов бюджета (увеличение НДПИ 
при добыче угля, природного газа и нефти, запрет продажи нефти по ценовому 
потолку и др.);

−	 стимулирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских 
работ (НИОКТР) в сфере нефте- и газодобычи;

−	 субсидирование модернизации нефте- и газодобывающих предприятий 
с применением нового отечественного оборудования;

−	 переориентация рынков сбыта российских энергоносителей.
В  связи с  тем, что  многие компании нефтегазового и  угольного сектора 

страны попали под  санкции западных стран в  2022–2023  г., что  усложнило 
для них расчеты с покупателями по экспортным контрактам, а также услож-
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нило транспортировку поставляемых энергоносителей, с апреля 2023 г. в соот-
ветствии с распоряжением Правительства РФ № 1074‑р от 26.04.2023 не публи-
куется статистическая информация, касающаяся объемов добычи и экспорта 
нефти, нефтепродуктов и природного газа [Распоряжение Правительства РФ 
от 26 апреля 2023 г.]. Данная мера, прежде всего, направлена на усложнение 
поиска иностранными органами власти российских юридических лиц для вве-
дения новых санкций.

В  целях обеспечения достаточного уровня доходов бюджета с  1 января 
2023 г. Федеральным законом от 21.11.2022 № 443‑ФЗ были увеличены став-
ки налога на  добычу полезных ископаемых (НДПИ) для  угля, нефти и  газа 
[Федеральный закон от 21 ноября 2022 г.]. В связи с введением потолка цен 
на российскую нефть, который был разработан исходя из распространенного 
в США мнения о том, что нефтяной рынок контролирует в большей степени 
покупатель, чем продавец, Указом Президента РФ от 27.12.2022 № 961 была 
запрещена продажа российской нефти по договорам, которые предусматрива-
ют фиксированную предельную цену, запрет действует до 30 июня 2024 г., и, 
предположительно, может быть продлён [Указ Президента РФ от 27 декабря 
2022 г.]. Касательно экспорта каменного угля, Постановлением Правительства 
России от 21.09.2023 № 1538 с 1 октября 2023 г. введены гибкие экспортные 
пошлины в размере от 4 % до 7 %, которые зависят от курса рубля (при курсе 
80 руб. и менее за долл. США экспортная пошлина обнуляется) [Постановле-
ние Правительства РФ от 21 сентября 2023 г.].

Одной из важнейших проблем ТЭК России, вызванных санкциями, явля-
ется прекращение сотрудничества и потеря доступа к технологиям и оборудо-
ванию для добычи трудноизвлекаемых запасов нефти и газа. В результате этих 
санкций ряд совместных проектов по разработке шельфовых месторождений 
были заморожены, хотя в настоящее время некоторые из  этих проектов воз-
обновляют работу (в частности, проекты Сахалин-1 и Сахалин-2). Проблема 
усугубляется тем, что в структуре российской нефтедобычи запасы, извлекае-
мые традиционными, менее затратными способами, постепенно истощаются, 
что вызывает необходимость разрабатывать более затратные месторождения. 
Трудноизвлекаемые запасы составляют 45 % всех разведанных объемов неф-
ти в  России [Маринин, Рахматуллина 2023, с. 94], и в  структуре ежегодной 
добычи, по оценкам экспертов, в ближайшей перспективе доля таких запасов 
неизбежно будет расти [Мокрова 2022, с. 77]. В существующих реалиях важ-
но обеспечить технологическую безопасность топливно-энергетического ком-
плекса и проводить исследования, направленные на разработку собственных 
технологий нефте- и  газодобычи, производство собственного оборудования 
для  обеспечения бесперебойной работы предприятий и  освоения новых ме-
сторождений. В этих целях принят достаточно обширный пакет документов, 
предусматривающий налоговые льготы для российских предприятий, проводя-
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щих НИОКТР в сфере разработки и производства технологий и оборудования 
для нефтегазодобычи, субсидирование модернизации предприятий ТЭК с при-
менением отечественного оборудования [Постановление Правительства РФ 
от 15 декабря 2022 г.; Постановление Правительства РФ от 30 ноября 2022 г.; 
Распоряжение Правительства РФ от 14 июля 2023 г.; Распоряжение Правитель-
ства РФ от 17 августа 2022 г.]. Есть и некоторые успехи, в июне 2024 г. ком-
пания Камаз успешно протестировала оборудование собственной разработки 
и производства для гидроразрыва пласта, производства которого ранее в Рос-
сии не существовало [Камаз и РИАТ…2024].

Что  касается потери доступа России к  традиционным рынкам сбыта 
энергоносителей (страны ЕС, Великобритания, США и др.), с момента вве-
дения санкций в  отношении нефтегазового сектора проводится активная 
внешнеполитическая работа по  переориентации сбыта нефти, природного 
газа и угля. В качестве основной проблемы переориентации выступает, в пер-
вую очередь, не поиск покупателей новых объемов нефти, а необходимость 
переориентации транспортных потоков: по  мнению отраслевых экспертов, 
свободные портовые и трубопроводные мощности сформировались в евро-
пейски ориентированных направлениях, где из‑за санкций были прекращены 
поставки. Трубопроводы и порты, работающие на экспорт энергоносителей 
на восток, работали на полную мощность и до 2021 г., что вызвало необходи-
мость в расширении портовых и трубопроводных мощностей для переориен-
тации сбыта [Сафонова 2023, с. 51].

Тем не менее российским компаниям удалось в достаточно короткие сро-
ки сразу после введения санкций заключить сделки с покупателями из стран 
БРИКС: Китая и Индии, а  также ряда стран Африки, юго-восточной Азии, 
серьезно нарастив поставки и закрепившись на рынке за счет скидок. Благо-
даря применяемым дисконтам на уголь российским компаниям удалось зна-
чительно нарастить объемы поставок в 2023 г. в Китай (рост на 52 % по срав-
нению с  2022  годом), в  Индию (рост на  43 %) и в  Турцию (рост на  46 %) 
[Инфраструктурный оптимизм…2024]. Серьезный рост спроса на энергоно-
сители в Китае после отмены коронавирусных ограничений в 2023 г., рост 
внутреннего потребления в Индии и развитие в стране отрасли нефтепере-
работки позволило обеспечить необходимые объемы российского экспорта. 
Основным покупателем российской нефти, поставляемой морским транспор-
том, на данный момент является Индия, трубопроводным транспортом – Ки-
тай, в сумме поставки в эти две страны составляют порядка 80 % российского 
экспорта нефти и  нефтепродуктов, что  содержит в  себе определенные ри-
ски, связанные с недостаточной диверсификацией [Юшков 2024, с. 18]. Тем 
не менее задачу в короткие сроки переориентировать экспорт энергоносите-
лей и  удержать объемы продаж в  условиях широких санкционных ограни-
чений можно считать выполненной: по заявлениям Правительства РФ, уже 
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к началу 2023 г. выпавшие из‑за санкций объемы поставок были полностью 
компенсированы поставками в  дружественные страны и  снижения продаж 
не произошло [Нефть пошла на восток 2023].

В  целом следует отметить, что  все введенные антисанкционные меры 
направлены на  снижение зависимости топливно-энергетического комплекса 
России от технологий, оборудования, рынков сбыта и политических решений, 
исходящих из недружественных стран, и параллельно на усиление сотрудни-
чества и расширение рынка сбыта энергоносителей в страны ЕАЭС, БРИКС, 
Юго-восточной Азии и  Африки. Внедренные меры являются комплексными 
и  затрагивают практически все аспекты, по  которым энергетический сектор 
испытывает санкционное давление.

В связи с тем, что санкции нацелены на создание сложностей для полу-
чения Россией доходов от экспорта нефти, газа и угля, а антисанкционные 
меры, напротив, направлены на нивелирование эффекта санкций, достаточ-
ность предпринятых для обеспечения энергетической безопасности России 
мер, на наш взгляд, возможно оценить исходя из объективных последствий 
санкций – динамики цены на  российскую нефть, динамики получаемых  
доходов.

Динамика спотовой цены сырой нефти Urals представлена на рисунке 1.

Рис. 1. Динамика спотовой цены сырой нефти Urals с ноября 2021 по июнь 2024 г.
Источник: [Спотовая цена сырой нефти Urals 2024]
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Ограничения предельных цен на нефть были введены из соображений сни-
жения инфляции в Европе и США. Недостаток российской нефти на мировом 
рынке в 2022 г. вызвал дефицит топлива, что в свою очередь привело к росту 
его цены и значительно увеличило инфляцию в целом. Идея о том, чтобы по-
зволить России наполнять рынок нефтью, но не позволять на этом зарабаты-
вать, привела к анонсу в сентябре 2022 г. восьмого пакета санкций, предус-
матривающих предельную цену на российскую нефть (с 5 декабря 2022 г.) и 
нефтепродукты (с 5 февраля 2023 года), в те же сроки вступило в силу эмбарго 
ЕС на закупки российской нефти и нефтепродуктов морским путем.

Как видно на рисунке 1, ограничение предельной цены не всегда соблю-
дается: периоды соблюдения ограничений перемежаются периодами резкого 
роста цены (что свидетельствует об успешном обходе санкций при помощи су-
дов теневого флота, перемешивания российской нефти с иной, использование 
судов под флагами других стран и др.). В течение большей части периода дей-
ствия ограничений цена на Urals значительно превышает порог ограничений.

Динамика дополнительных нефтегазовых доходов бюджета РФ представ-
лена на рисунке 2.

Рис. 2. Динамика нефтегазовых доходов федерального бюджета РФ  
за 2018–2023 гг., млрд. руб. 
Источник: [Сведения о формировании 2024]
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Как видно на рисунке 2, общий объем доходов бюджета, как от экспорта 
нефти, так и от нефтепродуктов, природного газа и газового конденсата, от 
санкций значительно не пострадал. Это вызвано как переориентацией рынков 
сбыта энергоносителей, так и применяемыми мерами налогового регулирова-
ния, и, в некоторой мере, снижением курса рубля.
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Что касается экспорта угля, его объемы также не пострадали от санкций: 
объемы добычи угля в 2023 г. снизились на 1,7% по сравнению с 2022 годом, 
а экспорт увеличился на 1%. По итогам 2021–2023 гг. объемы экспорта сохра-
няются на уровне 2019–2020 гг. и составляют в районе 30 млн тонн. Сохра-
нить экспорт в условиях отказа США, ЕС и Великобритании от российского 
угля удалось за счет значительного наращивания поставок в Индию и Китай: 
в 2023 г. в Китай было поставлено угля более чем на 50% больше, чем в 2022 
г., в Индию рост экспорта увеличился более чем на 40% [Инфраструктурный 
оптимизм…2024].

Выводы

В целом следует отметить, что хотя санкции и создали ряд сложностей 
для  российского топливно-энергетического комплекса, экспортно-ориенти-
рованного на европейский рынок и рынок США до 2022 г., в настоящее время 
они не достигли ожидаемого эффекта: российская нефть всё еще продается 
дороже установленных ценовых ограничений, нефтегазовые доходы россий-
ского бюджета не снизились, а экспорт угля сохранился на уровне предыду-
щих лет.

Достичь такого эффекта удалось благодаря эффективным, комплексным 
антисанкционным мерам, включающим в  себя меры стимулирования техно-
логического развития российского топливно-энергетического комплекса, ме-
рам налогового регулирования (снижение экспортных пошлин, увеличение 
НДПИ), а также успешной и быстрой переориентации сбыта энергоносителей 
на восток, преимущественно в Китай и Индию, что включает в себя как дипло-
матические усилия, так и логистические решения, связанные с увеличением 
портовых и трубопроводных мощностей.

Тем не менее в существующих реалиях, когда большая часть экспорта рос-
сийских энергоносителей приходится на Индию и Китай, а доходы от экспорта 
энергоносителей составляют важнейшую часть федерального бюджета, су-
ществует необходимость в продолжении диверсификации поставок. Перспек-
тивным в данном отношении выглядит расширяющееся партнерство в рамках 
БРИКС: страны БРИКС составляют более 40 % населения мира и  обеспечи-
вают порядка четверти мирового ВВП, что  представляет собой значимый, 
динамично растущий и расширяющийся благодаря вступлению новых стран 
рынок. Деятельность стран в соответствии с Дорожной картой энергетическо-
го сотрудничества БРИКС до 2025 г. предполагает в том числе и привлечение 
инвестиций с использованием возможностей Нового банка развития, что со-
здает новые возможности для развития топливно-энергетического комплекса, 
транспортной инфраструктуры и перспективы для укрепления энергетической 
безопасности стран-участниц.
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В качестве перспективного направления обеспечения энергетической без-
опасности России также следует отметить и необходимость усиления техно-
логической независимости в сфере добычи полезных ископаемых. Несмотря 
на продолжающуюся работу в данном направлении и некоторые успехи, дан-
ная работа должна быть продолжена, предлагается расширить финансирова-
ние НИОКТР в сфере оборудования для нефтегазодобычи и нефтехимии.
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